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PRESTENTATCI ON

onforme a lo dispuesto por la Ley Estatal de Planeacion y
de acuerdo a nuestra conviccion de que los caminos del quehacer
publico se recorren mejor si se tiene una guia para hacerlo
con certeza y rumbo, me permito presentar el Plan Estatal de

Desarrollo 2009-2015, que sera el instrumento rector para la consecucion del Campeche
Justoy Solidario al que aspiramos.

Concebimos al Estado como el origen y destino de nuestros anhelos de progreso; y por
tanto, reconocemos la importancia de que el gobierno garantice las mejores condiciones
politicas, econdmicas y sociales para el desarrollo.

Un escenario de buen gobierno, donde se vele por la justicia como fuente de la concordia y
la armonia; se anteponga el interés general sobre el particular; se enaltezcan virtudes como
la paz, |a fortaleza, la prudencia, la templanza y la equidad; se le reconozca a cada quien lo
suyo;y se procure la seguridad y el bien de todos, dentro del Estado Democratico dispuesto
constitucionalmente.

Un régimen democratico hace fructifera su labor, cuando existe el marco de libertades
propicias para la estimular la participacion ciudadana, cuando la representacion politica
se conduce ejemplarmente por la via de la civilidad y cuando corresponsablemente las
instituciones politicas hacen de su activismo una férrea defensa de los intereses colectivos.
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Es propio de la democracia el surgimiento de posturas genuinas respecto a los diversos
asuntos de competencia publica; y en el desarrollo de tal dinamica, entendemos que
compartimos la misma preocupacion de ver crecer al Estado sin detener la marcha, logrando
acuerdos sobre el camino que nos conducira a las grandes metas sociales.

Ante un escenario de pluralidad, apostamos por estrechar la comunicacion respetuosa con
las diversas fuerzas politicas de la entidad, escuchando sus planteamientos, valorando sus
aportaciones y generando con ello un clima de convivencia constructiva.

En esta oOptica, resulta fundamental la construccion integral de acuerdos y consensos que
den sustento a la toma de decisiones y a una vida politica armonica.

Escenario de condiciones estables en el que se privilegiara el equilibrio entre los poderes
publicos, sin subordinacion de ningun poder a otro, ponderando la colaboracion entre el
Legislativo, el Ejecutivoy el Judicial, pues a Campeche siempre le ha dado buenos resultados
la unidad de sus instituciones, lo que nos exige preservarla y vigorizarla.

Alianza institucional en la que fortaleceremos nuestra relacion con los 6rdenes federal y
municipal. Al presidente de la Republica, el licenciado Felipe Calderon Hinojosa, el Estado
de Campeche le ha brindado y le ratifica lealtad nacionalista y compromiso de trabajo
conjunto y arduo en beneficio de la sociedad; y a los ayuntamientos de la entidad le
reiteramos nuestro respaldo fraterno.

Nuestros Once Campeches contaran con el firme respaldo del Gobierno del Estado para
impulsar su progreso, pues con todo y las diversas tonalidades de voz de las diferentes
regionesdelaentidadylagranheterogeneidaddelas corrientesideoldgicasde pensamiento,
en la accion nos unen y ocupan propositos comunes para trabajar coordinadamente por el
bienestar de los campechanos.

El esfuerzo de las instituciones de los tres ordenes de gobierno requiere, para ser realmente
integral, de la abierta y decidida participacion de todos los campechanos, de esos héroes
anonimos de sacrificado trabajo que dan lo mejor de si mismos en las faenas de la milpa,
la montana, la selva, los rios y el mar; de esos campechanos que al alba se levantan para
llevar a sus hijos a la escuela y emprender sus jornadas en las oficinas publicas y privadas,
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en las aulas, en los centros de salud, en las empresas, en los comercios, en los negocios
independientes, en cada una de las labores donde se construye dia a dia este Campeche del
que nos sentimos profundamente orgullosos.

Esfuerzo publico y privado que el Plan Estatal de Desarrollo pretende alentar a través de
los siguientes cuatro ejes: Educacion para el Desarrollo; Crecimiento Economico; Desarrollo
Social y Bienestar; y Gobierno Responsable y Moderno.

El Plan ha sido integrado por el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Campeche (COPLADECAM), que es la instancia que, a su vez, articula los Programas
Sectoriales y Especiales.

Asimismo, el Plan es expresion de la consulta popular, sectorial y especializada; y refleja la
gran tarea que hemos asumido por mandato constitucional y por la conviccion de que es
posible situar a Campeche en niveles mas altos de progreso mediante la orientacion de la
accion de gobierno hacia ese fin superior. Es nuestro camino para crecer.

Ciertamente, la soberania politica del Estado tiene vigencia plena y la cohesion social
prevalece como uno de los mas grandes valores de nuestro pueblo, pero el reto econémico
sigue siendo de una gran dimension.

Que la economia del Estadoy la de los hogares campechanos se fortalezcan, es aun nuestro
mas importante desafio; y para encararlo, es preciso que empecemos por proponernos
nuevos proyectos, no desmedidamente ambiciosos, pero si diferentes a lo que hasta ahora
hemos hecho, no porque lo realizado haya sido inadecuado, sino porque ya genero los
beneficios que deberia lograr brindandonos el Campeche que hoy tenemos.

Nuevos proyectos que deben derivarse de este Plan y de la siempre fecunda iniciativa
privada y social.

Nuestra sociedad tiene el talento y la capacidad necesaria para pasar de esquemas
contemplativos a posiciones emprendedoras, que traduzcan la inteligencia que
centenariamente ha caracterizado al pueblo campechano, en desarrollo y bienestar para
todos.
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Por ello los ejes del Plan estan orientados, en lo particular, a su propia gama de temas
especificos; y en lo integral, a que todos los ejes contribuyan a impulsar una economia
campechana en crecimiento constante, de menos a mas, conquistando cada peldano con
esfuerzo, creatividad y buenos resultados.

En tal sentido, nos proponemos consolidar un Estado integrado regionalmente con base
en una fuerte vinculacion productiva y comercial, que contribuya a generar y distribuir de
manera equitativa la rentabilidad econdmica sectorial.

La configuracion econémica y social que actualmente se presenta en el territorio estatal,
muestra fuertes divergencias productivas, mismas que acenttan las desigualdades entre
las diferentes regiones que integran al Estado.

Para contrarrestar tal situacion, es necesario plantear una estrategia de integracion
productivay regionalizacion de las actividades econémicas, con la finalidad de potenciar las
ventajas comparativas de los municipios con menores niveles de crecimiento econémico,
procurandose asi el desarrollo integral de |a entidad.

Estaintegracion se puede dar mediante la identificacion de las necesidades de conectividad
regional y economica, como politica para la integracion territorial y la dinamizacion del
crecimiento econémico.

En el territorio estatal existen zonas de resguardo de nuestro patrimonio natural y
de alternativas de usos compatibles; de desarrollo de actividades integrales en el usoy
aprovechamiento de los recursos naturales; de articulacion de los sistemas de produccion
agropecuaria intensiva; y de concentracion poblacional, de la infraestructura urbana y de
las actividades comerciales e industriales; zonas que podrian desarrollar todo su potencial
si logramos su conectividad entre si (Ver Anexo A).

En este contexto de |a conectividad econdmica y regional, necesitamos asumir riesgos con
vision, incluir nuevos esquemas de financiamiento y alentar a los emprendedores como
agentes fundamentales del progreso econémico; impulsar la competitividad y el comercio,
alamicroy pequena empresa localy a los sectores productivo y social; fomentar la creacion
de empleos mejor pagados para fortalecer la economia popular; estimular las actividades
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artesanales y apoyar a las agroindustrias como fuentes de la seguridad alimentaria de
nuestro pueblo, asi como a la ganaderia, la apicultura, el desarrollo forestal, la pesca, la
acuacultura y la maricultura, fortaleciendo la investigacion para el mejoramiento de las
actividades productivas.

Requerimos también alentar la industria de la transformacion con mejor tecnologia para
lograr un mayor valor agregado en nuestros productos; vigorizar los puertos de Carmeny
Seybaplaya en su caracter industrial y comercial; y construir mas infraestructura para el
crecimiento, incluyendo la ampliacion de la red de carreteras.

Consolidaremos una relacion mas coincidente y fecunda entre Pemex y Campeche;
promoveremos que el desarrollo y el crecimiento sean integrales; instrumentaremos
acciones para la conservacion y proteccion de nuestra riqueza ambiental; brindaremos
oportunidades para tener viviendas dignas y decorosas; y mediante la premisa de salud y
educacion para el progreso, construiremos mayor infraestructura para consolidar la calidad
de estos servicios.

Asimismo, signé ante la sociedad campechana importantes compromisos que vamos a
cumplir durante el curso de la presente administracion. Lo lograremos haciendo mucho
con poco, invirtiendo mejor, yendo de menos a mas y, sobre todo, siendo solidarios entre
campechanos.

La solidaridad social es indispensable para estrechar las diferencias sociales; y para
ensanchar las oportunidades en condiciones de equidad y corresponsabilidad.

Es fundamental que el trabajo diario de cada campechano se pueda traducir en bienestar
para ély para sus seres queridos, lo que implica que haya mas oportunidades de trabajoy
que eéstas sean mejor remuneradas.

Un Estado donde el gobierno sea mas sensible a las demandas sociales; firme en cumplir

y hacer cumplir la ley; justo en la creacion de oportunidades para todos los ciudadanos;y
respetuoso de la pluralidad politica y social.

n
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Un Campeche que crezca tan alto como lo desea nuestro pueblo; y en especial, como lo
suenan los ninos y jovenes que hoy son preparados por nuestros apreciados maestros en
las escuelas campechanas.

Necesitamos que nuestro Estado florezca ain mas; que en sus ramas tenga frutos para
todos; y que su sombra cobije y aliente nuevos brios de trabajo y deseos de progreso.

Que cada campechano sea capaz de alcanzar los buenos frutos del trabajo con su propia
mano;y que tenga, si asi fuese necesario, la generosidad de compartirlo solidariamente con
otro campechano.

Que no quepa duda: si somos capaces y vamos a edificar ese Campeche justoy solidario.Un
Campeche que sea por siempre, para todos, el mejor lugar para vivir.

FERNANDO EUTIMIO ORTEGA BERNES
Gobernador Constitucional del Estado de Campeche.

12
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I.
VISION DE ESTADO

(

Tener un Estado de progreso, moderno,
con calidad y sequridad de vida, en donde
pueblo y gobierno suman esfuerzos para
edificar un Campeche Justo y Solidario,
que sea por siempre y para todos, el mejor
lugar para vivir.

13
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il.
MISION DE GOBIERNO

S

Generar una estrategia de crecimiento y
desarrollo a través de mecanismos que
dinamicen la economia local, fortalezcan
la formacion humana y qgaranticen
la sequridad y el bienestar integral de
todos los campechanos, mediante la
instrumentacion de politicas innovadoras
que den certidumbre y confianza a los
ciudadanos.

15
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PRINCIPIOS Y VALORES.

(

RESPETO. Es la capacidad de aceptar los diferentes
criterios, opiniones y actitudes que permitan un
desarrollo humano armonico.

CONFIANZA MUTUA. Es la familiaridad, seguridad y
esperanza reciproca entre las personas e instituciones
para garantizar el beneficio colectivo.

COOPERACION. Es la capacidad de asumir tareas
colectivas con fines comunes teniendo como principal
objetivo el bienestar general.

PLURALIDAD. Es la cualidad o condicion que permite
incluir en la participacion social indistintamente de
su origen, religion, ideologia, género o condicion fisica.

7
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IV.

DIAGNOSTICO
S
CAMPECHE. El entorno actual y sus retos

1.- Territorio y Dinamica demografica
1.1 Riqueza Natural del territorio

El Estado de Campeche cuenta con una amplia riqueza natural en los 57 mil 792 km? de
superficie territorial y 523 km de litoral. El Gobierno Estatal y Federal han decretado 8 areas
naturales protegidas que abarcan una extension de 22.9 mil km? es decir 39.5% del territorio
estatal, lo cual hace a Campeche una de las entidades federativas mas importantes para
los mecanismos de reduccion de emision, almacenamiento y degradacion de bidxido de
carbono por deforestacion.

Es uno de los estados de mayor cobertura selvatica y de manglar del pais. La mayor
reserva mexicana de selva tropical se encuentra en la Reserva de la Biosfera de Calakmul,
constituyendo un corredor biologico para el paso de especies que se trasladan entre el
sureste mexicano y Centroamérica. En las selvas de Campeche se pueden encontrar cinco
de los seis felinos que habitan en México, asi como otras especies de animales como los
monos aullador y arana, el tucan, el hocofaisan, el zopilote rey, la perdiz canela, la aguililla
gris y el halcon selvatico, entre otros.
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La importancia que tiene conservar los ecosistemas de humedales (manglares), cuya
extension es de 192 mil 552 ha., y los ecosistemas lagunares estuarinos de Campeche,
radica en su capacidad de proteccion efectiva ante fendmenos meteorologicos, tales como
huracanes, que tanto afectan a nuestra region. De igual forma, estos ecosistemas impiden
la erosion costera y la movilizacion de grandes cantidades de contaminantes organicos, al
mismo tiempo que brindan servicios ambientales de gran relevancia para el sostenimiento
de la pesca al ser refugio de desove de diversas especies marinas.

Por otra parte, el litoral campechano representa 4.51% del total nacional, en el que estan
comprendidos 6 de los 11 municipios del Estado, mientras que la plataforma continental
ocupa el segundo lugar en extension con 51 mil 100 km?, por lo cual se cuenta con un amplio
espectro para el desarrollo de las actividades pesqueras.

La geografia estatal proporciona grandes extensiones de tierra apta no utilizada hacia
el interior del Estado, que puede ser aprovechada en la explotacion agricola, ganadera y
forestal, ya que por su disponibilidad de agua y tierra fértil representan un potencial alto
para el impulso de las actividades primarias, extensiones de tierra que en un futuro pueden
ser enfocadas en la creacion de un importante corredor agroindustrial.

1.2 Dinamica demografica

La ultima Encuesta de Ocupacion y Empleo (ENOE), publicada por Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica (INEGI) para el cuarto trimestre del 2009, estimé una
poblacion de 799 mil 423 personas residentes en el Estado de Campeche, de las cuales la
Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) calcula que 38% son menores de 19 anos, 34%
estan entre 20 y 39 anos, 20% de 40 a 59 y 8% mayores a 60. También considera que para
2015 la poblacion del Estado crecera hasta 846 mil personasy para el 2030 la poblacion sera
cercana a un millon.

20



PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2009-2015 / “Nuestro Camino para Crecer”

Poblacion Estimada de Campeche Tasa de crecimiento de la Poblacion
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@smCampeche esmNacional

La dinamica de poblacion del Estado de Campeche ha estado histéricamente por arriba del
promedio nacional, y se espera que continle de la misma manera, aunque las diferencias
relativas son cada vez menores.

Las transformaciones culturales, la cobertura del sistema de salud y la inmigracion han
modificando paulatinamente la composicion por edades de la poblacion del Estado.
Se podra ver durante los siguientes anos, una contraccion de la poblacion infantil y, un
incremento muy importante en la poblacion desde jovenes a adultos mayores. Esas
transformaciones implican retos y soluciones novedosas. El aumento de la poblacion
demandara empleos, capacitacion continua, vivienda, asi como el aumento de las presiones
financieras sobre los sistemas de pensiones y la demanda de servicios médicos diferentes a
los que tradicionalmente se atienden.

En los préximos 5 anos, la CONAPO estima, que la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA),
hoy calculada por el INEGI en 364 mil 690 personas, se incrementara en 40 mil personas;y
para el 2030,acumulara un total de 480 mil personas. Eso implica que cada ano se anadiran
en promedio 8,000 personas a la PEA, reto superior a los cerca de 5,000 empleos anuales
que en los ultimos anos se han creado.
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Piramide de poblacion 2005 - 2015 Piramide de poblacion 2010 - 2030

Pirdmide de Poblacién 2005 - 2015 Piramide de Poblacién 2010-2030
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Los cambios en las estructuras de edades,implican también un incremento en proporciones
diferentes a las que se habian observado en el numero de viviendas. La CONAPO estima
entre 2010 y 2015 un total de 31 mil 368 viviendas adicionales.

Demanda de Viviendas nuevas Proyectadas Crecimiento anual de la PEA
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En las transiciones demograficas que han vivido otras regiones del mundo, se ha observado
que los grupos de edad se comportan en el tiempo como una montana que crece, llega a
la cimay desciende. En los anos de esta administracion, el grupo de edad que va de 20 a 40
anos estara en dicha cima; por eso, en las estimaciones de CONAPO, en vivienda y PEA, se
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presentan los crecimientos mas altos, las presiones al mercado de trabajo y la demanda de
viviendas adicionales en estos anos tendera a crecer.

El grupo de edad de mas de 60 anos llegara a su cima después del 2030, por lo que se puede
prever el incremento paulatino de las presiones a los sistemas de pensiones, la asistencia
social y de salud de adultos mayores al incrementar la demanda de atencion a personas
con enfermedades cronico-degenerativas.

Incremento de la Poblaciéon mayor de 60 afios
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El Gobierno del Estado, en conjuncion con los gobiernos federal y municipales deben de
asumir la responsabilidad de generar las condiciones y el entorno adecuado para que la
poblacion pueda acceder al bienestar social.

Esimportante tener claro que la sociedad, en parte, tiene por si misma mecanismos sociales,
econémicos y financieros que abastecen de una manera natural el empleo, la vivienda y
muchos de los servicios que las personas o familias requieren, pero existe otra parte que es
necesario apoyar de manera directa o indirecta.
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Las condiciones existentes para que la economiay sus dinamicas asi como el gobiernoy sus
recursos puedan afrontar las responsabilidades que le corresponden, se presentan como
un complejo desafio que implica decisiones para el corto, medianoy largo plazos.

2.- Desempeiio histérico y tendencial de la economia de Campeche
2.1 Producto Interno Bruto

El Producto Interno Bruto (PIB) es el indicador mas utilizado para medir el desempeno de
una economia. El PIB mide el valor a precios de mercado de todos los bienes y servicios
finales que se producen dentro de un territorio en un periodo de tiempo.

Lasestimacionesrealizadas a partirde lainformacion del INEGI permitieron dar seguimiento
al comportamiento de la economia del Estado hasta el ano 2006. Ese comportamiento
permite observar que la trayectoria del PIB del Estado estuvo fuertemente impactada por
la actividad petrolera a partir de 1980 y desde 1993 se observa una estabilizacion de esa
actividad.

De 1970 al 2006 la economia del Estado crecidé 6.2% en promedio anual mientras que
el pais solo 3.6%. Empero, sin tomar en cuenta la actividad de extraccion de petrdleo, la
economia del Estado crecio 4.6%, que es una tasa mayor al promedio nacional y en ese
mismo periodo solamente cuatro estados crecieron con mayor dinamica: Baja California
Sur, Aguascalientes, Querétaro y Quintana Roo, que a la vez son entidades que tuvieron un
alto crecimiento demografico.

La economia del Estado desde 1993 a la fecha ha crecido en promedio por ano a una tasa
de 2.27%, mientras que la poblacion creci6 1.91%. Si se conservaran esas condiciones de
crecimiento econémico y demografico, se tardaria 27 anos para incrementar en 10% la
capacidad de ingreso de la poblacion en general. Esas tendencias no serian suficientes
para cubrir los rezagos de desarrollo social que los contrastes socioeconomicos del Estado
presentan.
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Si se observa la trayectoria historica del PIB sin contar la extraccion de petrdleo, es notorio
que la actividad petrolera no logré contagiar a la economia de un dinamismo diferente al
del comportamiento inercial que ya la determinaba.

En diferentes épocas, en el Estado se han explotado diversos recursos naturales que a pesar
de su bonanza, no fueron factor para el desarrollo de estructuras mas fuertes y estables,
pues antes de que esto se lograra, el agotamiento de los mismos o la descontinuacion de
sus demandas externas desvanecieron dichas oportunidades para detonar el crecimiento
economico sostenido de la entidad. Con el petroleo el destino sera similar sino se concretan
acuerdos institucionales que vinculen el potencial estatal con la capacidad de la industria
petrolera como generadora de desarrollo.

Comportamiento Histodrico del PIB
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A partir de 2007, el INEGI establecié una nueva metodologia para medir el PIB estatal,
misma que sobrevalor6 auin mas la actividad petrolera en el Estado. Durante ese ano el PIB
a precios corrientes ascendio a 604 mil 078 millones de pesos. Esta cifra ubica al Estado
de Campeche como la quinta entidad que mas aporta a la economia del pais, solamente
detras de Jalisco, Nuevo Leon, Estado de México y Distrito Federal.
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En términos per capita el PIB del Estado de Campeche es el mas alto de todo el pais (767
mil 811), tres veces mas que el D.F. (212,291) ubicado en el 2° lugar. Sin embargo, este elevado
indicador oficial distorsiona la percepcion sobre la realidad econémica de la entidad.

PIB por Estado

PIB per capita por Estado
(Precios Corrientes)

(precios Corrientes)
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Lo anterior es determinado porque 85% del PIB es generado por un soélo sector: mineria,
donde 99% se refiere a la extraccion de petroleo y gas que se realiza en la region marina

noreste, la de mayor importancia en todo el pais. El restante 15% se reparte en los otros 19
sectores.

Con esa nueva metodologia se publico una serie desde 2003 hasta 2007, en ese periodo la
estadistica de INEGI muestra una contraccion promedio de -2.3% anual, si se ajusta esta

estadistica sin mineria y sin la construccion identificada en petroleo, el PIB ajustado tiene
un crecimiento promedio 3.95%.

La concentracion de la economia estatal no es solo sectorial, se puede observar en los
datos del censo econdmico de 2004', que 96% del valor de la produccion se encuentra en
el municipio del Carmen y si se elimina la extraccion de petroleo y gas, la concentracion

en dicho municipio sigue siendo muy alta con 61%. La ciudad de Campeche representaba
entonces 28% de la produccion y los otros 9 municipios 11%.

1 Seespera que en agosto del 2010 INEGI publique los resultados definitivos del Censo econdmico 2009 dénde se podra
corroborar la continuidad de la estadistica analizada.
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Elempleoyla masa salarial tienen un comportamiento similar, centralizado en el municipio

del Carmeny en menor medida en Campeche.

La concentracion sectorial del empleo es menor a la del PIB, mientras que el PIB del sector
primario representd en 2007 (ajustado sin petréleo y construccion petrolera) 3.6% del total
estatal. Para ese mismo ano, la ENOE midio que el 18.6% de la PEA ocupada laboraba en el
sector primario. El sector secundario aport614.9% del PIB mientras que empleaba al 22% de
la PEA. Asi mismo, el sector terciario que empleaba al 58% de la PEA ocupada representaba

un porcentaje similar al de su participacion en el PIB.

Distribucion por Municipio de la Estadistica Basica
(Censo econémico 2004)

ProducciénBruta | | |

sin Mineria Personal Remune-

Total Carmen Ocupado raciones
001 Calkini 0.10% 1.00% 4.20% 1.10%
002 Campeche 3.00% 28.30% 34.40% 18.40%
003 Carmen 95.80% 60.80% 43.50% 75.50%
004 Champotdn 0.30% 3.10% 6.00% 2.40%
005 Hecelchakan 0.00% 0.40% 1.50% 0.40%
006 Hopelchén 0.00% 0.30% 1.10% 0.20%
007 Palizada 0.40% 3.90% 0.80% 0.20%
008 Tenabo 0.00% 0.20% 0.80% 0.40%
009 Escarcega 0.10% 1.40% 2.90% 0.80%
010 Calakmul 0.00% 0.10% 0.70% 0.20%
011 Candelaria 0.00% 0.50% 1.10% 0.40%

Esa estructura distributiva del empleo y del PIB exponen genéricamente, la muy baja
productividad sectorial de las actividades primarias, la baja productividad industrial y la

productividad media en servicios.

27



GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE / “Justo y solidario”

Distribucion de la Poblacion Ocupada vs Distribucion Sectorial del PIB en Campeche

PEA por Sector Participacién del PIB ajustado por Sector

M Primario M Secundario M Terciario ® Primario M Secundario ™ Terciario

El desarrollo de las actividades primarias y secundarias depende de la capacidad que tenga
la economia del Estado para atraer inversiones en infraestructura y en capital que permita
el incremento de la escala y productividad de ambos sectores. De no ser asi, existira una
migracion natural hacia el sector de servicios y con eso se reduzca mas la dimension del
sector primario y secundario ademas de reducir la productividad del sector terciario.

2.2 Dinamica del mercado laboral

Segun datos proporcionados por el INECI, al cuarto trimestre de 2009, la Poblacion
Econdmicamente Activa de Campeche (PEA) era de 364 mil 690 personas, cifra que
representa 45.6% del total de la poblacion, de las cuales 92.7% estaban ocupadas y 3.7%
mantienen una expectativa de integracion al mercado laboral. Lo anterior ubica a Campeche
como uno de los estados que posee menor Tasa de Desocupacion Abierta a nivel nacional,
e historicamente por debajo del promedio nacional
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Comportamiento histérico comparativo de la
Tasa de Desocupacion Abierta

Tasa de Desocupacion Historica
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Sinembargo, las caracteristicas de los empleos no siempre presentan las mejores condiciones.
El 39.67% de los ocupados carece de las prestaciones establecidas en la Ley, ubicandose el
estado en el lugar 16 en este rubro; y el 26.37% de los ocupados trabaja en el sector informal,
situandose Campeche en el lugar 17. Asimismo, el 17.36% se encuentra en condiciones criticas
de ocupacion, porque trabajan menos de 35 horas o ganan menos de un salario minimo, lo
cual hace que nuestra entidad federativa ocupe el lugar 27 respecto a ese indicador.

Si se compara a la poblacion ocupada asalariada que estimo la ENOE con el total de
asegurados en el IMSS, se obtiene que 58.3% estan asegurados. La cobertura de esa
institucion de salud en el estado es la octava mas alta de todo el pais, el promedio nacional
es de 481% y los estados con mayor cobertura son Aguascalientes, Baja California Sur,
Chihuahua, Coahuila, Querétaro, Nuevo Leon y Distrito Federal el cual presenta 85.3% de
cobertura.

El total de los trabajadores —permanentes y eventuales- asegurados en el IMSS al mes de
enero del 2010 fue de 118 mil 449, cifra menor en 6.4% respecto a junio del 2009, cuando los
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asegurados tuvieron su nivel historico mas alto.

Los asegurados permanentes en el IMSS han tenido desde el ano 2000 un comportamiento
estructuralmente creciente y constante con una tasa promedio de 5.4% anual. Es muy
importante resaltar que después de un periodo de 10 anos de crecimiento continuo de los

asegurados permanentes, en enero de este ano se presento la tasa mas baja de ese periodo
(01%).

Asegurados permanentes en el IMSS y su tasa de crecimiento
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Los trabajadores asegurados como eventuales son estructuralmente muy importantes en
el desempeno del mercado laboral del estado, ya que representan en promedio 20% del
total de asegurados. El promedio nacional es de 10% y Campeche es el Estado donde los
eventuales representan un mayor porcentaje en toda la republica.

Ese tipo de asegurados han jugado un papel ciclico desde el ano 2000, rondado entre
minimos de 12 mil y maximos de 20 mil trabajadores eventuales en ciclos de tres anos.
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Asegurados eventuales en el IMSS y tasa de crecimiento

Asegurados Eventuales en el IMSS
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El dltimo dato de la tasa de desocupacion, aunque es de las mas bajas a nivel nacional,
representa la mas alta desde el ano 2000 para el Estado de Campeche.

Tasa de desocupaciéon en Campeche y promedio mévil (4)
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El momento que esta viviendo el empleo en el Estado, es reflejo de la crisis internacional,
que no habia manifestado sus consecuencias particulares en Campeche, pero con la
disminucion de la actividad petrolera y al crecimiento de las limitaciones fiscales que han
sufrido los diferentes niveles de gobierno, los ritmos de obra publica que se venian dando
también disminuyeron a pesar de que el Gobierno del Estado a finales del ejercicio fiscal
2009, para contrarrestar esa situacion, fondeo las acciones de infraestructura carretera que
el Gobierno Federal habia decidido suspender en nuestra entidad.

Si se mantiene esa tendencia en los proximos meses se confirmara que las inercias
estructurales de la economia se estan acabando.

2.3 Salarios y distribucion del ingreso

Segunestadisticas publicadas porel IMSS, el salariomediode cotizacion paralostrabajadores
asegurados fue, en diciembre 2009 de 264.13 pesos diarios, que es el mas alto de toda la
Republica Mexicana, solamente después del Distrito Federal y muy cercano a los estados
de Querétaroy Nuevo Leon. Dicho salario representa mas de cinco salarios minimos diarios.

Encontrasteaesedato,laENOE muestra que la poblaciondel Estado tiene una concentracion
mayor en aquellos trabajadores que ganan menos de dos salarios minimos; mientras que a
nivel nacional representan 44%, en Campeche suman un total de 52%. Los trabajadores que
ganan entre dos y cinco salarios minimos representan a nivel nacional 37% y en Campeche
33%. Aquellos que ganan mas de cinco salarios minimos 9% a nivel nacional y 13.5% en
Campeche. En resumen, existen en el Estado mas personas que ganan menos de dos
salarios minimos y mas personas que ganan mas de cinco comparado con el promedio
nacional, lo que muestra una distribucion del ingreso mas concentrada en la entidad.?

2 Seespera que en agosto del 2010 INEGI publique los resultados definitivos del Censo econdmico 2009 dénde se podra
corroborar la continuidad de la estadistica analizada.
Con base en la Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares (2008) realizada por el INEGI, se ha estimado un coeficiente
de Ginide 0.493 que es el mas alto de toda la Republica solamente después de Chiapas. El coeficiente de Gini es un indica-
dor que se utiliza para medir la desigualdad en la distribucion del ingreso a menor indice mejor distribucion del ingreso.
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Poblacion Ocupada por rangos de ingreso por salarios minimos
Nacional y Campeche

Ingresos por Niimero de Salarios Minimos

No especificado 0.79%
Mas de 5
de 3 hasta 5
de 2 hasta 3
de 1 hasta 2
Hasta uno

No recibe

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00%

® Nacional ® Campeche

Elsalario de cotizacion de los asegurados en el IMSS en contraste con los resultados de la ENOE
muestra una gran concentracion de los salarios altos en un grupo pequeno de asegurados,
que ademas se ubican en una proporcion mayor en Ciudad del Carmen y en empresas
medianasy grandes. El 73% de los asegurados trabajan en empresas con mas de 51 cotizantes.

Porcentaje del total de Asegurados en el IMSS
por nimero de asegurados por empresa

Asegurados en el IMSS
por Tamaiio de Empresa

Bdeunoab de6a50 m51a250 m masde250
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La ENOE en cambio muestra que el 38% de los ocupados prestan sus servicios en micro
negocios,14% en pequenos establecimientos,10% en medianos y solamente 13% en grandes
establecimientos.

2.4 Relevancia estratégica de las MIPyMES

Segun los resultados oportunos del Censo Economico 2009, en Campeche existen un total
de 32 mil 088 unidades econémicas, de las cuales 88.6% tienen entre o y 5 trabajadores
y 10.5% de 6 a 50 empleados, ambos rangos representan 99.2% del total de las unidades
economicas. Estas empresas, en contraste, solamente representan 57.4.2% del personal
ocupadoy 16.2% de las remuneraciones.

Estadisticas basicas de las unidades econdmicas
en el Estado de Campeche

UNIDADES TOTAL DE TOTAL DE
ECONOMICAS PERSONAL REMUNERACIONES
OCUPADO
0a5 88.60% 35.40% 6.20%
6a50 10.50% 22.00% 10.00%
50 a 250 0.70% 11.10% 9.10%
251y més 0.20% 31.50% 74.70%

Los datos senalados con antelacion, nos hablan del gran potencial que representan las
micro, pequenas y medianas empresas, vislumbrandose asi como una de las probables
fuentes de crecimiento en el Estado mediante pequenas dosis de inversion que permitan
incrementar su produccion y el empleo.

Las micro, pequenas y medianas empresas constituyen una de las fuentes de distribucion
de lariquezay movilidad social; tienen una capacidad de adaptabilidad ante los cambios en
los mercados y en el entorno macroeconémico; son extraordinarias generadoras de empleo;
y pueden generar tejidos sociales y economicos que permitan integrar a las economias
locales como una red de proteccion estable y solidaria.
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Poreso,es fundamental fortalecer alas MIPyMES como parte de |a estrategia paraaumentar
los niveles de productividad del Estado, generar empleos e integrar a las economias locales
a las microregiones.

3.- Dispersion y Desarrollo Social
3.1 Dispersion poblacional

La concentracion de la economia en pocos sectores y en las ciudades de San Francisco
de Campeche y Carmen contrasta con la dispersion sectorial del empleo. Asimismo, la
concentracion del 48% de la poblacion en esas mismas dos ciudades y de otro 20% en 13
ciudades urbanas se contrapone con el 32% de habitantes que se encuentran dispersos en
mas de 2 mil 600 comunidades de menos de § mil habitantes.

La combinacion de baja densidad con dispersion, genera uno de los principales retos
estructurales del Estado de Campeche, ya que las obras de infraestructura y las acciones de
mantenimiento tienen un mayor costo relativo.

Campeche es el Estado numero 30 por su poblacion y es el numero 18 por su extension
territorial, combinacién que lo ubica como la 52 entidad federativa menos densa de toda la
Republica con 15.6 habitantes por Km? solamente detras de Sonora, Chihuahua, Durangoy
Baja California Sur.

La mayoria de esos Estados con menor densidad que Campeche tienen una concentracion
de poblacion mayor, por ejemplo, en Baja california Sur solamente el 15% de su poblacion
vive en comunidades menores a 2 mil 500 habitantes y 19% en comunidades menores a 5
mil habitantes, lo cual también sucede en Chihuahua, Sonora, Coahuila o Quintana Roo.
En contraste Chiapas, Hidalgo, Tabasco y Guerrero son estados que concentra su poblacion
en comunidades pequenas, pero su alta densidad no genera la dispersion que tienen
estados como Zacatecas, Durango, Oaxaca o Campeche, que combinan alta dispersion y
baja densidad.

Esta dispersion poblacional que se presenta en Campeche, genera la realizacion de un mayor
esfuerzo para abastecer de servicios basicos a la poblacion ubicada en todo el territorio:
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Densidad de Carreteras por Estado
Km carreteras/Superficie Territorial

Estado de México
Tlaxcala
Hidalgo
Morelos

Aguascalientes
Guanajuato
Colima
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Jalisco
Yucatan
Chiapas
Sinaloa
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Puebla
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Nayarit
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Oaxaca

San Luis Potosi
Nacional
Tamaulipas
Baja California Norte
Zacatecas
Sonora
Quintana Roo
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Nuevo Leén
Distrito Federal
Campeche

Baja California Sur
Coahuila

Chihuahua
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agua, luz, educacion, salud y comunicaciones, ya que el costo per cdpita de construccion,
rehabilitacion y mantenimiento de infraestructura es muy alto.

3.2 Marginacion y pobreza.

La concentracion sectorial y regional de la riqueza econdmica en contraste con la dispersion
del empleo y de la poblacion, provocan grandes diferencias de desarrollo social entre las
regiones y municipios, asi como en los diferentes grupos sociales del Estado; y aunque las
politicas sociales han podido reducir los niveles de pobreza, todavia el reto es muy amplio.

Segun la informacion publicada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), la pobreza alimentaria de 2000 a 2005 se redujo de 37.7% a
20.0%,lo que ubicd al Estado ligeramente por encima de la incidencia a nivel nacional que es
de 18.2%. Una situacion similar se presenta con la pobreza de capacidades y con la pobreza
de patrimonio, que se redujeron de 45.8% a 27.3% y de 66.8% a 51.4% entre 2000 y 2005,
respectivamente, ubicandose el Estado ligeramente por arriba de los niveles nacionales con
indicadores de 24.7% y 47%, respectivamente.

Cabe destacar las diferencias municipales importantes en pobreza alimentaria, toda vez
que mientras el Municipio de Carmen presenta 8.3% de pobreza alimentaria, los Municipios
de Calakmul, Calkiniy Candelaria estan por arriba de 40%.

El Indice de Desarrollo Humano, medido con datos del 2000, muestra a los Municipios de
Campeche y Carmen con indices altos, que los ubicaba en los lugares nacionales 28 y 19
respectivamente, mientras que Hopelchén se encuentra en el lugar 999, de un total de
2 mil 454 municipios.

Del mismo modo los indicadores de marginacion presentan contrastes importantes:
mientras que Campeche y Carmen se encuentran en los lugares 2 mil 237 y 2 mil 078,
Candelaria y Calakmul se encuentran en los lugares 632 y 420, respectivamente. Asi, de
los municipios campechanos, cinco municipios presentan grado de marginacion alta,
cuatro grado de marginacion media, uno grado de marginacion bajo y uno con un grado de
marginacion muy bajo.
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indices de Marginacion relativos

indices de Marginacién relativos

% de poblacion de 15 o mas % Ocupantes en viviendas % de Viviendas % Poblacion

Anal-fabeta  Sin primaria  Sin drenaje Sin energia Sin agua Hacina-miento Piso de tierra hasta2sm  Margi-nacién Esta-tal Nal.

Calkini 16.8 34.6 26.4 3.0 7.5 59.2 12.9 64.1 Medio 8 1,403
Camp. 6.3 18.8 3.8 1.2 1.4 42.1 2.7 50.6  Muy bajo 11 2,237
Carmen 6.7 219 33 2.9 204 48.2 8.2 40.9 Bajo 10 2,078
Champ. 14.1 374 11.9 3.9 12.1 58.1 9.2 66.6 Medio 6 1,386
Hecel. 14.7 30.7 25.2 7.4 8.5 61.9 5.8 63.1 Medio 9 1,439
Hopel 15.9 339 37.6 10.1 8.7 67.0 9.3 73.0 Alto 3 928
Palizada 12.2 37.2 4.8 7.8 36.4 57.9 16.3 66.4 Alto 4 1,087
Tenabo 14.7 33.7 44.3 5.7 6.8 68.1 4.1 70.0 Alto 5 1,228
Escar. 14.7 374 7.9 5.6 4.5 62.4 11.7 65.8 Medio 7 1,393
Calak. 22.1 45.7 11.1 18.9 38.2 71.2 319 74.5 Alto 1 420
Cand. 17.9 44.0 13,3 25.1 18.2 61.6 26.0 74.5 Alto 2 632
Estado 10.2 27.0 9.8 4.8 11.2 51.4 8.8 55.1

Nacional 8.4 23.1 5.3 2.5 10.1 40.6 11.5 45.3 2454

Las desigualdades se manifiestan en las condiciones de las poblaciones mas vulnerables:
Campeche presenta la mayor tasa de trabajo infantil a nivel nacional (23.8%), solo después
de Chiapas,con 29%.Uno de cada seis ninos de entre 6 y 14 anos trabaja. Esa condicion llega
a36% en las comunidades indigenas. Alrededor de 75% de la poblacion infantil que trabaja,
deja sus estudios para ayudar econdmicamente al hogar.

Elretodela poblacionque sufredirectamentealgintipodediscapacidad,sobre todo cuando
esa discapacidad complica a la persona o sus familias la integracion en la vida social, es un
imperativo que el estado ha asumido y debe asumir cada vez con mayor profesionalismo.En
la estadistica genérica sobre discapacidades, se presume que cerca del 10% de la poblacion
es portadora de algun tipo de discapacidad temporal o permanente, grave o leve, no toda
esa poblacion necesita atencion especializada. En el Censo de Poblacion y Vivienda del
2000 se estima 2.6% de la discapacidad multiple o agravada. Pero se necesitan mayores
estudios que permitan enfocar los esfuerzos para trabajar en el apoyo social y econémico
para que la poblacién con discapacidad y sus familias se les facilite la integracion a la vida
social y productiva.

Otra caracteristica de vulnerabilidad y marginacion es la persistencia de altos niveles de
desnutricion. La Encuesta Nacional de Nutricion 2006 (ENSANUT), indica que 12.7% de los
ninosy ninas menoresde 5anosdeedady10% deentreel grupode11anos tienen desnutricion.
En el otro extremo, el sobrepeso y la obesidad, se encuentran 26% de los ninos de entre 5y 1

38



PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2009-2015 / “Nuestro Camino para Crecer”

anosde edady el 30% de las mujeres de entre 12y 19 anos. Ante esta realidad, es indispensable
aplicar medidas conducentes a la prevencion de la obesidad en la poblacion de edad escolar.

3.3 Grupos Focalizados

Una de los grupos que experimenta situaciones de vulnerabilidad por su marginaciony la
persistencia de problemas sociales de discriminacion es la poblacionindigena.En Campeche
la poblacion en comunidades indigenas, segun el ultimo conteo de poblacion representan
23.2% del total del Estado, de estos 82% habla maya y presenta niveles de marginacion
mas altos que el resto de la poblacion; ademas sus niveles de educacion, las condiciones de
su vivienda y sus ingresos son en promedio, menores a los que presentan cada municipio
donde se encuentran, por lo que debe ser una poblacion prioritaria.

Las mujeres representan el 51% de la poblacion total del Estado; integran el 35% de la
Poblacion Economicamente Activa y el 16% tiene el caracter de empleadores.

Por diversas situaciones de discriminacion, aun cuando estas sean minimas, la mujer aun
no logra expresar todo su potencial creativo, productivo y social.

Otro grupo de poblacién que mantiene necesidades focalizadas son los jovenes entre 15y
30 anos de edad que representan el 30.2% del total de la poblacion campechanay el 33.5%
de la fuerza real de trabajo en la entidad. Este sector de la poblacion, demanda servicios
de educacion superior y superior cada vez con mayor especializacion; y ejerce una fuerte
presion sobre el mercado laboral y habitacional.

Los jovenes representan en numero, expresion, diversidad, capacidad, talento y potencial,
la mayor y mas rica fuerza social y humana que tenemos para impulsar el proceso de
desarrollo y transformacion del Estado.

3.4 Atencion a la Salud

La atencion del sistema de salud tiene en general una infraestructura que en parametros
basicos es aceptable.
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La Organizacion Mundial de la Salud establece como parametros médicos una cama
hospitalaria y tres médicos por cada 1, ooo habitantes. En Campeche los indicadores
muestran que se tiene 1.88 camas y 2.37 médicos por cada 1, 000 habitantes. Por lo que se
refiere a la infraestructura hospitalaria, existen 0.48 de unidades y 1.04 consultorios por
cada 1,000 habitantes.

Los servicios en la zona urbana son de mas facil acceso, a diferencia de las areas rurales cuya
atencion es mas compleja, sin embargo se utilizan alternativas y promotores de salud para
amortiguar esa situacion.

Las transformaciones demograficas de la poblacion han mostrado que la migracion de los
problemas de salud publica pasa de enfermedades relacionadas con los ninos y jovenes,
principalmente infecciosas, a enfermedades cronico-degenerativas propias de la poblacion
adulta y adultos mayores.

En Campeche estamos en una etapa de transicion demografica, por lo cual las principales
causas de muerte y padecimientos derivan de enfermedades infeccionas y cronico-
degenerativas, como lo refleja el siguiente cuadro:

Frecuencia de Morbilidad

-40 -30 -20 -10 0 10 20 30

infecciones y parastosis |
D e
. Epidemiolégico

Afecciones perinatales

Desnutricion

Maternas

Enfs. cardiovasculares
Lesiones

Neoplasias malignas

Enfs. respiratorias crénicas Problemas

Enfs. genitourinarias Emergentes
Enfs. neuropsiquiatricas 1955 2005
Anomalias congénitas
Diabetes -
Mal definidas -.
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La transicion demografica generara la poblacion de 60 anos y mas tendra, segun las
estimaciones de la CONAPO, un crecimiento de 23% en los proximos 5 anos, y para el 2030
esa tasa ascendera a un 140%. Esta situacion exige prever el incremento de la demanda de
servicios de salud de la poblacion mas proclive a utilizarla y el tipo de atencion que dicha
poblacion necesita; asimismo, los nuevos perfiles morbidos esperados, exigen intensificar
las politicasy campanas de prevencionen la poblacion jovenyadulta con habitos preventivos
que seran rentables socialmente en el futuro, por ejemplo, evitar la obesidad disminuye la
probabilidad de desarrollar diabetes, hipertension o enfermedades cardiovasculares.

4.- Sectores productivos de alto potencial
4.1 Sector primario

El sector que puede generar mayores posibilidades de distribucion econémica y sectorial
a los municipios mas marginados es el sector primario, ya que existe toda una franja que
cruza desde la frontera con Tabasco en Palizada hasta la frontera con Yucatan en Hopelchén,
donde se concentra la produccion primaria y se encuentran las mejores areas de potencial
productivo; los campos arroceros de Palizada, la ganaderia y forestaria de Candelaria
y Escarcega, los valles de Edzna y Yohaltun, asi como la zona de produccion maicera de
Hopelchén, constituyen un corredor agroindustrial casi natural.

El sector primario emplea al 20% de la Poblacion Econémicamente Activa Ocupada en el
Estadoyaporta 3.6% del PIB, calculado sin petroleo. Este porcentaje tiene una alta viabilidad
de ser potenciado,ya que la capacidad productiva del Estado esta intimamente relacionada
con la vocacion de grandes extensiones del territorio pero que, por falta de infraestructura,
tecnificacion, prevalencia de métodos tradicionales de produccion, organizacion para el
aumento de escalas productivas, transformacion con mayor valor agregado y capacidad
de comercializacién, no trasciende de ser una actividad casi de autoconsumo o en casos
aislados de empresas y empresarios combativos.

La transformacion de estas condiciones queda sujeta a provocar un circulo virtuoso con un
verdadero acercamiento a los productores con asesoria técnica, apoyo para la generacion
de sinergias organizativas, asesoria para el financiamiento y gestion para la construccion
de infraestructura productiva y tecnificacion.
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4.2 Turismo

Los campechanos conocemos los grandes activos naturales, culturales e historicos que
hace de Campeche uno de los estados con mayor potencial turistico del pais. El nUmero
de turistas en 2008 ascendid a 1 millon 21 mil 934, lo que ubicé a Campeche en el lugar
numero 27 entre las demas entidades de la Republica.

La ciudad de San Francisco de Campeche es la que principalmente recibe turismo recreativo
y no laboral o de negocios. En 2008 recibio 284 mil 847 turistas que representaron un
crecimiento del 5% respecto al ano anterior.

El nimero de cuartos en el Estado es de 5 mil 780, que lo coloca solo por arriba de Tlaxcala,
Aguascalientes y Durango; de estos la ciudad de San Francisco de Campeche tiene 1 mil 347
cuartos disponibles en promedio.

Los activos turisticos, historicosy naturales de Campecheindican que existe un alto potencial
para hacer del sector turismo un area de oportunidad para el crecimiento econémico.

5.- Infraestructura

Para potenciar los sectores economicos, abatir la marginacion social y disminuir la
concentracion-dispersion sectorial y regional,es necesario generar canales que comuniquen
los puntos que concentran o que teniendo amplias oportunidades de desarrollo carecen de
la infraestructura basica, productiva y de servicios que se requiere para tal fin.

Existe una extensa red de carreteras intermunicipales y rurales que se ha ido construyendo
alolargode varias décadas y que se encuentran amenazadas debido a que los recursos han
sido utilizados primordialmente para construir nuevos caminos y no al mantenimiento, lo
que hallevadoaunincremento paulatino del deterioro.El costo per capitay la proporcion del
gasto total gubernamental para mantenimiento de caminos, es mas alto que el promedio
nacional por dispersion y baja densidad del estado.

42



PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2009-2015 / “Nuestro Camino para Crecer”

Por su posicion geografica, las vias de comunicacion del Estado de Campeche son parte
fundamental de la comunicacion de la peninsula de Yucatan con el resto del pais.

Algunos activos de infraestructura estratégica como el Puente de la Unidad, tienen
deterioros importantes en su estructura. Por otra parte, es urgente la modernizacion de
la carretera Campeche-Mérida y que el libramiento de la poblacion de Atasta sustituya
a la actual carretera, la cual presenta congestionamiento del flujo vehicular y grandes
riesgos para la poblacion, incidiendo de manera negativa en la comercializacion de bienesy
servicios del pais,de laregiony la entidad. Atender estos requerimientos rebasa la capacidad
financiera del Estado, por lo que deben integrarse esfuerzos multiples, con recursos de
fuentes diversas, entre ellas la federal y la del sector petrolero, para su consecucion.

En la infraestructura eléctrica existe un déficit de red y de potencia en importantes
areas marginadas como la region de Hopelchén, Candelaria y Seybaplaya, lo que bloquea
el desarrollo de proyectos para el crecimiento econdmico. Actualmente no se brinda
confiabilidad y continuidad en el suministro eléctrico,lo cual puede generar resistenciaen el
pago del servicio, usos ilicitos,inconformidades por bajo voltaje e interrupciones de energia,
perdidas en las ventas de kwh, altos costos en la operacion y constante mantenimiento de
la red por instalaciones obsoletas.

La infraestructura portuaria tiene necesidades crecientes para la atencion del sector
petrolero, un déficit respecto a los flujos comerciales y abasto de insumos con el sector
agroindustrial y también el sector pesquero. Por las potencialidades encaminadas de la
logistica petrolera, es necesario llevar a buen fin los proyectos de ampliacion de los puertos
de Seybaplaya y del “Puerto Isla del Carmen”, que ademas necesita se retomen los trabajos
de dragado del canal de acceso, para garantizar la logistica segura de las embarcaciones al
servicio de PEMEX.

Campeche enfrenta el reto de mantener, extender y crear la infraestructura adecuada en
comunicaciones, electricidad, hidrica, almacenamiento, distribucion y abasto, servicios
educativos, médicos y de seguridad que cree las condiciones y aliente el desarrollo
econdmico.
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6.- Educacion para el progreso

Enlavision de conjunto que debera guiar los esfuerzos de los campechanos a lo largo de los
proximos anos, la educacion debe ocupar el lugar primordial que le corresponde.

Nunca sera demasiado, insistir en la importancia que la educacion tiene en la formacion
del ser humano,y en la construccion permanente de la sociedad de la que formamos parte.
La educacion nos brinda conocimientos y valores fundamentales que dan sentido a nuestra
existencia y nos alientan en la busqueda de un continuo perfeccionamiento. Es por medio
de ella que una sociedad puede conocerse y reconocerse a si misma, valorar lo que debe
preservary tener idea clara sobre las transformaciones que debe impulsar, para encarar sus
desafios y acceder a estadios superiores de bienestar.

En el mundo de nuestros dias, y a ello no escapa nuestro pais, existe una conciencia muy
extendida sobre la estrecha relacion existente entre la educacion y el desarrollo econdmico
y social. La necesidad de mejorar los modelos de convivencia, de aprovechar los avances
tecnologicos, de adaptarse a la complejidad y dinamismo de la economia, demandan cada
dia con mayor exigencia la accion de una sociedad integrada por hombres y mujeres mas
preparados para convivir en armoniay tomar parte activa en la sociedad del conocimiento.

Los campechanos debemos asimilar todas las ventajas que proporciona una buena
educacion para adquirir las capacidades que exigen las tecnologias en constante cambio.
Asi contaremos con mas elementos y herramientas que nos permitan el acceso a empleos
bien remunerados y nos proporcionen la capacidad emprendedora de que requerimos. Ello
nos permitira ampliar la oferta de bienes y servicios a partir de la riqueza natural de nuestro
Estado. Debemos adquirir conocimientos y capacidades que nos permitan transformarlay
con ello elevar nuestra capacidad de intercambio con el pais y con el mundo. Es asi como
podremos mejorar el nivel de vida de nuestra poblacion.

Para impulsar los cambios economicos que el Estado requiere es indispensable llevar a cabo

en la educacion las reformas que proporcionen a los ninos y a los jovenes las competencias
que les permitan participar en el mundo complejo de hoy.
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A partir del proceso de federalizacion de la educacion nacional puesto en marcha con el
Acuerdo Nacional en 1992, los campechanos asumimos la responsabilidad de los servicios
educativosqueenelnivel basicose prestanennuestroestado.Enanos siguientes nos hicimos
cargo de tareas adicionales relacionadas con la educacion media superior, la educacion
superior, la educacion de los adultos, la formacion para el trabajo y la infraestructura
educativa. Estas responsabilidades pusieron en nuestras manos nuevas obligaciones para
la buena marcha del quehacer educativo y la busqueda de su continuo mejoramiento.

Campeche halogradoavanzarsignificativamente en el cumplimiento de unimportantisimo
aspecto del mandato constitucional que nos obliga a asegurar la educacion basica de los
ninos en edad de cursarla. Conviene destacar particularmente los importantes esfuerzos
por articular toda la educacion basica y por expandir la educacion secundaria, alcanzando
una cobertura de 93 por ciento en primaria y de 86 por ciento en educacion secundaria,
en el ciclo escolar 2008-2009. También destaca el compromiso asumido por el Estado por
avanzar en la cobertura del preescolar.

A pesar de estos avances, Campeche enfrenta dos grandes retos en materia de educacion:
abatir la exclusion que genera el propio sistema educativoy elevar la calidad educativa para
todos los niveles y grupos de la poblacion.

En Campeche las desigualdades se presentan sobre todo entre las zonas rurales y las
urbanas y se hacen pronunciadas en los grupos indigenas de la poblacion. No obstante
los esfuerzos realizados, segun las cifras del Conteo de Poblacion y Vivienda de 2005, en
ese ano habia 13 mil nifos y jovenes entre los 5y 15 anos de edad fuera de la escuela. El
analfabetismo afecta a12 por ciento de los habitantes mayores de 15 anos en el Estado, pero
con variaciones muy importantes entre regiones y municipios.

Tenemos un compromiso de combatir la exclusion del sistema educativo hacia las
poblaciones marginadas. La escuela no puede por si misma resolver todos los problemas
de la pobreza, pero sin ella no es posible combatirla eficazmente.

La calidad de la educacion que imparte nuestro sistema educativo es una responsabilidad

que no hemos logrado atender satisfactoriamente. La calidad se refiere a la necesidad de
que los alumnos logren los aprendizajes esperados en los planes y programas de estudio
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de cada uno de los niveles educativos. La educacion ha de responder cabalmente a los
aprendizajes que le son inherentes. Alcanzar cabalmente este objetivo constituye un reto
ineludible de la educacion nacionaly un enorme desafio para nuestro estado.Ello nos obliga
a reconocer los obstaculos y limitaciones que debemos superar, las circunstancias que
debemos modificar, pues la dinamica que hoy caracteriza a nuestro sistema educativo no
nos conduce hacia ese proposito. Existen desde luego causas y motivos que lo explican, pero
no podemos permitir que esas explicaciones nos paralicen e impidan las transformaciones
que debemos realizar. Campeche no puede admitir como fatalidad esta situacion de
rezago comparativo y en consecuencia hacia este proposito deben ser orientados nuestros
mayores esfuerzos.

Tenemos el conocimiento que nos permite identificar objetivos precisos y la experiencia
que permitira poner en marcha las estrategias mas convenientes. Seremos ambiciosos y a
la vez realistas. Contamos con el talento y la capacidad de compromiso necesarios y por ello
pondremos en accion nuestras mejores capacidades a fin de enmarcar nuestros esfuerzos
en una organizacion conveniente y eficaz.

Habremos de orientarnos por una vision global del sistema educativo en todos sus niveles
y modalidades y pondremos énfasis en las prioridades que deben y pueden ser atendidas
durante el tiempo que nos corresponde actuar. Con este proposito llevaremos a la practica
los programas que han de conducirnos hacia las metas trazadas.

El Gobierno esta plenamente convencido de que para hacer realidad las intenciones
expresadas sera necesario contar con la participacion de todas las fuerzas de que nuestro
Estado dispone: en primer lugar nuestros maestros acompanados por los padres de
familia y también por los sectores sociales que pueden contribuir al cambio. Tenemos la
seguridad de que la organizacion gremial del magisterio pondra lo mejor de si misma
en el mejoramiento de su desempeno profesional. No podriamos llegar muy lejos sin la
colaboracion de los maestros pero tenemos plena confianza en su animo de superacion y
sabremos apelar al mas hondo sentido de responsabilidad del sindicato magisterial.

La escuela constituye el nucleo en el que se concentra el compromiso por lograr una

formacion humana y ciudadana robusta, a partir del conjunto de practicas escolares
basadas en los valores que postula nuestro Articulo Tercero Constitucional.

46



PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2009-2015 / “Nuestro Camino para Crecer”
La escuela sera para nosotros un centro de atencioén prioritario.

Tenemos la necesidad de incidir en todos los 6rdenes del conocimiento, y pondremos
especial atencion en la capacidad de comprension lectora, en el razonamiento matematico
y en el aprendizaje del idioma inglés por la importancia que estas areas tienen para el
conjunto de los aprendizajes.

El futuro de la educacion basica en nuestro estado guarda una importante relacion con
nuestras escuelas de educacion normal. Pondremos la atencion necesaria con el fin de
acercar su trabajo a la obtencion de un perfil de egresado mas afin a los imperativos de
calidad de nuestras escuelas de educacion basica.

El Gobierno del Estado brindara un decidido impulso a fin de mejorar significativamente
la proporcion de los alumnos que concluye su formacion basica y de aquellos que se
incorporan a los ciclos medio superior y superior.

Otro reto ligado a los dos anteriores, es superar |la desvinculacion entre la educacion media
superior y superior y el sistema productivo.

En el estudio Resultados Economicos y Calidad Escolar se infiere que uno de los retos que
hoy en dia se tiene, consiste en establecer vinculos entre la calidad de la educacion y la
productividad economica.

Para la vida economicay social de nuestro Estado tiene una gran importancia el articular de
manera conveniente la educacion media superiory la superior con la actividad productivay
de servicios que tiene lugar en las distintas regiones de nuestra entidad.

La educacion debe ser la estrategia para potencializar el crecimiento econémico que
requiere el Estado.

Es muy importante que la educacion este altamente vinculada con el sector productivo.
El vinculo no puede ser solamente para crear empleados a la medida de la empresa sino
para que la empresa amplie sus capacidades por medio de la vinculacion laboral de los
universitarios.
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Hoy mas que nunca, la educacion media superior y superior tienen un papel central para
el desarrollo del Estado. En la era del conocimiento las posibilidades de desarrollo social
y economico de Campeche dependeran en buena parte de estos dos niveles. En ellos
descansa la posibilidad de incorporar el caudal de conocimiento existente a nuestros
procesos sociales y productivos.

La vinculacion con otras instituciones educativas y centros de investigacion asi como con
las empresas adquiere una mayor relevancia que en el pasado.

Asimismo incluir la vision del sector productivo en las instituciones de educacion media
superior y superior, permitira obtener mejor informacion sobre sus requerimientos y se
estara en mejores condiciones para darles respuesta. La vinculacion abarca aspectos como
la apertura para discutir con el sector productivo las competencias que se esperan de los
egresados, la existencia de programas de pasantias, servicio social y practicas profesionales.
Pero habra que tratar de ir mas lejos para producir un mayor intercambio de conocimiento.
El establecimiento de convenios para asesorias o proyectos de investigacion y desarrollo
tecnologico seria especialmente interesante. Una vision de esta naturaleza tendra que
traducirse en transformaciones dentro de las instituciones para lograr una conexion eficaz
con el aparato productivo. Sera una manera de inducir vinculos con otras instituciones de
educacion superior y centros de investigacion, locales, nacionales o extranjeros. Debera
conllevar el crecimiento de los posgrados y las capacidades de investigacion vinculadas al
desarrollo de Campeche. Un resultado de este esfuerzo debera ser un mayor esfuerzo para
construir opciones tendientes a la actualizacion del personal en servicio en las empresas.

La necesidad de una mayor vinculacion debe ser compatible con la formacion de
profesionistas que no solo se forman sélidamente en sucampo, sino que ademas adquieran
capacidades para aprender a aprender, para la flexibilidad funcional, la innovacion, la
administracion del conocimiento, la movilizacion de los recursos humanos y capacidad de
relacionarse en entornos diversos. Los profesionistas con este tipo de caracteristicas podran
insertarse mas rapidamente en el mercado laboral y adaptarse a los multiples y cada vez
mas frecuentes cambios en el trabajo productivo.

La vinculacién demanda formas de direccion que rebasan el campo estrictamente
académico. Este sigue estando en el corazon de las instituciones, pero para tener impacto
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social requiere traspasar las fronteras tradicionales. Hoy se requiere de capacidades
directivas para conectaralasinstituciones de educacion superior con la dinamica productiva
y los centros de toma de decisiones. Los convenios de vinculacion, el establecimiento de
incubadoras de empresas o la firma de acuerdos para proyectos de investigacion asi lo
acreditan.

La diversidad de instituciones educativas en Campeche es una de nuestras fortalezas.
Facilita la vinculacion para atender distintos requerimientos del mercado laboral. Pero
igualmente contribuye a satisfacer necesidades muy diversas y a responder a expectativas
vocacionales muy variadas. Las caracteristicas demograficas de nuestro Estado: alto
porcentaje de poblacion indigena y/o rural, lenguas diversas, dispersion geografica de los
habitantes, entre otras, exigen una relacion eficiente entre cobertura y diversificacion de la
oferta educativa.

Campeche requiere hoy mas que nunca formar a personas capaces de conocer la realidad,
tomar decisiones y generar posibilidades para resolver sus necesidades. En este marco,
la educacion debe ser y sera columna vertebral del crecimiento economico que el Estado
requiere para los proximos anos.

7.- Estado de Derecho y Seguridad

El Estado de Derecho es pilar en la vida en sociedad. Debe generar orden, pero también
debe traducirse en mayor certeza juridica en las relaciones publico-privadas y privadas, mas
confianza en las instituciones y en beneficios tangibles de bienestar y seguridad, en un
sentido amplio e integral.

La seguridad publica es un elemento de alto valor para los campechanos para reservar la
paz y armonia social.

En Campeche existe una baja prevalencia de delitos. Sin embargo, los tiempos actuales
obligan a fortalecer la cultura de la prevencion del delito y los esquemas de denuncia
ciudadana, para combatir los actos delictivos, por muy simples que estos sean, y asi
garantizar la seguridad publica que siempre hemos gozado.
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Las reformas constitucionales en materia de seguridad publica, justicia penal, ejecucion
de las penas, narcomenudeo y delincuencia organizada, imponen desafios para su
instrumentacion efectiva en el Estado.

Asimismo, promover la actualizacion y, en su caso, simplificacion del marco normativo
estatal; hacer mas eficiente y dar certeza a las relaciones de familia y entre particulares;
supervisar las concesiones otorgadas por el Estado para que los ciudadanos reciban el
debido servicio; garantizar el respeto a los derechos fundamentales, asi como procurar
justicia de forma agil,son retos que los tiempos de hoy imponen a un gobierno responsable.

8.- Proteccion Civil

La posicion geografica del Estado de Campeche, su orografia, la localizacion de su
poblacion principalmente en la costa asi como la dispersion en el resto del territorio,
lo vuelven un estado donde la vulnerabilidad de las principales poblaciones sobre todo
las costeras combinada con la frecuencia de los eventos meteorologicos que determinan
una alta incidencia.

Segun el Centro Estatal de Emergencias del Estado de Campeche (CENECAM), entre 1886 y
2003, del total de ciclones tropicales formados en el Océano Atlantico, el 25% ha pasado por
la Peninsula de Yucatan. Desde la segunda mitad del siglo XX se han generado un promedio
de nueve ciclones tropicales por ano, aunque ese promedio tiene desviaciones que van de
4a19.

La vulnerabilidad de las poblaciones y la frecuencia de los eventos hidrometeorologicos
han obligado al Estado de Campeche a profesionalizarse en los temas de monitoreo;
actualizacion de procedimientos para la gestion de riesgos y mejorar su infraestructura
para la capacidad de intervencion en eventos de emergencia. Esos aspectos deben de seguir
creciendo y mejorando.
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9.- Gobierno y Administracion

La ereccion de Campeche como Estado Libre y Soberano, es uno de los momentos estelares
para todos los campechanos, porque creemos en la unidad, en la integracion, en el trabajo
diarioy en el esfuerzo conjunto.

Creemos en los principios de colaboracion y reciprocidad solidaria que sustenta el
federalismo, y en donde los tres ordenes de gobierno, asi como los poderes locales se
integran en un marco de respeto y coordinacion.

Campeche ha avanzado sustancialmente en los dltimos anos. Sin embargo enfrentar los
retos del Campeche de hoy, requiere de enfoques nuevos y de una mentalidad abierta hacia
el futuro.

Insertar a Campeche en el justo lugar que le corresponde requiere del coraje y el empuje de
todos los sectores de la sociedad campechana.

Los campechanos siempre hemos tenido vocacion por la politica. En la politica que genera
respeto, dialogo, participacion, inclusion, compromiso, responsabilidad y trabajo a favor de
las razones y aspiraciones del pueblo campechano.

Los tiempos que vivimos obligan a hacerde la pluralidad politica, paraddjicamente un factor
de integracion y colaboracion. Nuestra historia demuestra que cuando los campechanos
hemos luchado juntos y trabajo unidos, es cuando mas y mejores logros hemos alcanzado.

Vislumbramos un gobierno responsable que motive el trabajo diario, sin distingos de
género, edad, credo, ideologia o filiacion partidista.

La estructura organizacional del gobierno debe responder a los retos y desafios que hoy en
diasetienen,lo cualimpone la necesidad de concebir una administracion publica moderna.

Una administracion moderna es aquella que es capaz de crear las condiciones necesarias

para ofrecer no solo lo que hoy, sino lo que en el futuro requieren los ciudadanos; y que sea
agil y flexible en su actuar pero sin renunciar al orden y a la legalidad.
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La expedicion y vigencia de una nueva Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de Campeche a partir de 2009 abon6 en mucho el proceso de modernizacion de nuestra
estructura gubernamental que es preciso consolidar.

En ese proceso, se tiene la obligacion ineludible de hacer que la estructura organizacional
responda a la exigencia de tener un gobierno que motive un renovado clima de confianza
con todos los sectores de la poblacion; que sea sensible a los asuntos y problemas que le
interesan a la colectividad; que fortalezca la colaboracion y coordinacion respetuosa con
los otros dos ordenes de gobierno para la concrecion del ideal federalista; que conciba al
ordeny la seguridad publica como pilares de la armonia y el progreso social; que sea capaz
de atender no soélo lo urgente sino también lo importante; que tenga vision estratégica
para optimizar y priorizar la aplicacion de los limitados recursos con que se cuentan; que
vea en la rendicion de cuentasy la transparencia a los elementos que permiten fortalecer la
confianza ciudadana en la gestion gubernamental; en suma un gobierno moderno, firme,
sensible, con solidez y fortaleza institucional.

10.- Recursos para afrontar el reto gubernamental

El reto para Campeche y para la administracion que comienza, como se ha explicado, es
muy amplio; y se necesitarian recursos igualmente amplios para que se llevaran a cabo sin
contratiempos. Sin embargo, la perspectiva de los recursos publicos para los proximos anos,
no son alentadoras.

Campeche es la Entidad Federativa mas afectada por los cambios en las formulas para
determinacion del Fondo General de Participaciones (FGP), vigente a partir del 2008, ya que
cayeron 7 puntos porcentuales mas (-25%) que el promedio nacional que fue de menos 18%.

Esa afectacion no fue de caracter coyuntural por las caracteristicas de la crisis que inicio
durante el 2009, dado que la formula vigente desde el 2008 tiene, en la integracion de su
estructura, un efecto de deterioro permanente para el Estado de Campeche. De las tres
variables que evalla la nueva formula: poblacion, PIB, esfuerzo recaudatorio, dos crecen
por arriba del promedio (poblacién y esfuerzo recaudatorio) y una, el desempeno del PIB, se
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comporta muy por debajo de la tendencia nacional. Lo anterior no es debido al desempeno
endogeno de la economia estatal, sino al comportamiento de la extraccion de petroleo.

A partir de 2009 el INEGI publico el PIB Estatal con una nueva metodologia y el PIB del
Estado se multiplicé seis veces. Ese incremento implicd que la participacion de la mineria
donde se incluye extraccion de petroleo paso de representar 47% a 85% del total Estatal. Ese
incremento se da cuando la tendencia de Cantarell es estructuralmente negativa. La baja
en la extraccion de petroleo en ese pozo ha sido de mas del 70% en cinco anos y se espera
que esa tendencia sea permanente.

El PIB del Estado de Campeche muestra el peor desempeno entre el ano 2006 y 2007 con
un decremento de 2.65% a precios corrientes, mientras que a nivel nacional presenta un
crecimiento del 8%. Si el PIB de Campeche se mide sin Mineria y sin construccion de petroleo
estavariable presenta unincremento positivo lo que lo ubica por arriba del promedio nacional.

El efecto del deterioro de Cantarell también afecta de manera directa al Fondo de Extraccion
de Hidrocarburos que representa el 0.6 del derecho ordinario sobre hidrocarburos que paga
PEMEX exploracién y produccién. Ademas que su composicion (50% del petréleo y s0% del
valor de gas) sobrevalora la participacién del gas y reduce la importancia del petréleo, lo
que afecta directamente a Campeche.

Adicionalmente, en agosto del 2008 se suspendi6 el acuerdo petrolero que se habia
firmado desde 1990 con el Gobierno Federal para que el Estado recibiera un apoyo anual
equivalente al 0.0447519% de la Recaudacion Federal Participable. Ese acuerdo era derivado
del reconocimiento del aporte petrolero a la Riqueza de la Nacion que no se veia reflejada
en laformula que en ese ano se proponiay que al incluir el criterio poblacional por primera
vez, Campeche resultaba, como ahora, afectado, al reducirse en 22% su porcentaje de
participacion en el Fondo General. El FEXHI no sera capaz de compensar las pérdidas fiscales
por la cancelacion del acuerdo petrolero de 1990.

Las pérdidas por la cancelacion del acuerdo petroleroy por la estructura de la nueva formula
en contraste con las reglas anteriores pudieran representar una reduccion de 30%.
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Las formulas de distribucion de los recursos del ramo 33 también presentan pérdidas
estructurales para el Estado por ejemplo en el Fondo de Aportaciones para la Educacion
Basica se pasd de un coeficiente de 1.29 a otro de 0.5368 lo que implica una disminucién
porcentual de 58.4%.

ElFondode Aportaciones parala Seguridad PUblica (FASP) al considerar criterios relacionados
con el numero de habitantes, el indice de ocupacion penitenciaria y la tasa de crecimiento
anual de indiciados y sentenciados, hace que al aplicarse la formula de distribucion se
aplique la regla de “a mayor incidencia mas recursos”, lo cual ha motivado que Campeche
sea una de las entidades federativas que menos recursos recibe de este fondo.

Las pérdidas existentes y esperadas en términos fiscales para el periodo 2010-2015
acentuan la obligacion a evolucionar creativamente hacia una economia competitiva a
fortalecer la diversificacion de fuentes de riqueza a partir de sus ventajas comparativas y
que se traduzcan en ventajas competitivas para acercarse al desarrollo deseado y merecido
por su poblacion.

Ciertamente no existen soluciones magicas, pero con los ojos puestos en la realidad
estamos seguros que los problemas y asuntos de nuestra competencia se pueden resolver
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adoptando un modelo de gestion que incorpore procesos que fortalezcan la planeacion
financieray el ejercicio del presupuesto con alto sentido de inversion fundamentalmente,y
de forma integral el desempeno institucional.

11.- Rendicion de cuentas

Los gobiernos se legitiman en la medida en que sirve a los ciudadanos que los eligieron.

La rendicion de cuentas es elemento sustancial para fortalecer la confianza ciudadana en
la gestion gubernamental. Refleja por un lado la capacidad de las instituciones y de los
servidores publicos en lo personal,a evaluar su desempenoy responsabilizarse de sus actos.

Elinterés ciudadano por tener a su servicio grados mayores de buen gobierno; la obligacion
que tiene el servidor publico de actuar con legalidad pero al mismo tiempo con eficacia y
eficiencia; asi como la fragilidad financiera que obliga no solo a priorizar los pocos recursos
con que se cuenta, sino también a aplicarlos con criterios de economia sin menoscabo de la
calidad de las obras y acciones de gobierno, es el marco en el cual se desarrolla actualmente
toda gestion gubernamental.

Hacerrealidad una adecuada rendicion de cuentas es uno de los mayores retos que se tienen
para garantizar el buen desempeno de los servidores publicos, asi como para monitorear,
evaluary reorientar las acciones de gobierno.

El proceso de rendicion de cuentas en Campeche se ha ajustado al paradigma de constatary
vigilar que en la aplicacion de los recursos publicos se observe la normatividad, utilizandose
métodos de revision documental e inspecciones fisicas de obra, y determinandose, en su
caso, medidas correctivas a los servidores publicos que en su actuar hayan incurrido en el
incumplimiento de sus obligaciones.

Enlostiemposactuales,lasreformasconstituciones efectuadasen materiade programacion,
presupuestacion, registro,ejercicioy vigilancia de los recursos publicos,obligan a vislumbrar
en la rendicion de cuentas esquemas no solo de supervision y auditoria, sino también de
evaluacion y seguimiento de las politicas, procesos, programas, acciones y obras que el
gobierno efectu€, para mejorar la toma de decisiones, hacer mas eficiente el ejercicio de
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los recursos publicos, y fortalecer los procesos y estructuras institucionales que permitan
atender lo urgente pero también lo importante, con el fin de satisfacer lo que no solo hoy,

sino en el fututo requieren los ciudadanos: Calidad de vida.

El proceso de rendicion de cuentas que hoy se requiere, debe ser capaz de construir un
modelo de administracion publica que armonice y equilibre fundamentalmente los
principios de legalidad y eficacia, de eficiencia y economia, y de honestidad y lealtad a
la ciudadania y a las instituciones, bajo el imperativo de que no tiene sentido el respeto
estrictoy formal a la legalidad si no se consiguen resultados que respondan a los intereses
colectivos, como tampoco una eficacia que solamente pretende obtener resultados sin que
existe certeza derivada del cumplimiento de la ley.

En la rendicion de cuentas, se da de forma espontanea la vinculacion del gobierno con
los ciudadanos, haciendo necesario generar esquemas que motiven la organizacion,
participacion y corresponsabilidad ciudadana. Por tal motivo, el fortalecimiento de los
canales de comunicacion y de informacion clara y oportuna a los ciudadanos, asi como
de los acciones en materia de contraloria social es premisa fundamental para crear un
escenario de confianza, respeto y colaboracion responsable entre gobierno y ciudadania.

Solo con ese animo podremos generar el gobierno justo y solidario que dé certeza a la
aspiracion de desarrollo de los campechanos, en donde no se trata solamente de manejar
todo en orden y con las normas bien aplicadas, cuando las condiciones de nuestra gente
siguen mal, la idea es que la parte economica, contable y financiera, y toda la estructura
gubernamental este bien, pero también que la gente lo esté en su economia y en su
situacion de vida, a eso es lo que queremos y debemos llegar.

12.- Consideracion Final
El diagnostico de la situacion que guarda el estado, plantea muchos retos, ya que por
diversas causas no ha podido generar la integracion requerida en las diferentes regiones,

no ha podido generar integracion con los diferentes mercados regionales y tampoco se ha
podido integrar con los sectores del estado que presentan mayor desarrollo.
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La reflexion sobre aquello que genera riqueza en una sociedad ha superado las concepciones
que solo toman en cuenta la capacidad de producir bienes que al venderse generan salarios
paralostrabajadoresy utilidades paralosempresarios,la concepcion mas realistay moderna
de la riqueza, realista y moderna en el sentido que amplia tendencialmente a todos los
factores que la componen, esta ligada a esa capacidad social de satisfacer creativamente
las necesidades diversas de todos los grupos a partir de los patrimonios existentes, en el
ambito de una justicia que valora el mérito diferenciado del esfuerzo y su pertinencia, asi
como con una disposicion solidaria que compensa los diferentes estratos de marginacion
que crean desigualdad y desventaja en las capacidades presentes y potenciales de gran
parte de nuestro pueblo.

En ese sentido el gobierno del estado ve al desarrollo socioecondmico como la integracion
del patrimonio humano, territorial, ambiental y social para desarrollar las potencialidades
que el estado tiene de manera equilibrada sectorial y regionalmente, sustentable para
generar la viabilidad econémica y social, presente y futura a todos los campechanos.
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v.

EJES ESTRATEGICOS.

k
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Eje:

EDUCACION PARA EL PROGRESO.

k

OBIJETIVO

Hacer de la Educacion el mds valioso promotor e impulsor del
progreso y la calidad de vida de los campechanos.

Estrategias y Lineas de accion:

1.1 VINCULACION EDUCATIVA PARA CRECER.

a)

Promover mecanismos que permitan la vinculaciéon de la oferta educativa con las
necesidades del sector productivo y el mercado laboral.

® Articular a Educacion Media Superior y Superior con la actividad productiva y de
servicios de las distintas regiones del Estado para convertirlas en factores claves de
crecimiento econémico.

® Impulsar una oferta educativa basada en competencias para facilitar la
incorporacion laboral.

e Promoverlamovilidady portabilidadinterinstitucionalde estudiantes, profesionales
y técnicos en los ambitos de los mercados local, nacional y global.

e Detectar las necesidades de especializacion del capital humano que requiere el
mercado laboral, mediante el dialogo y concertacion entre instituciones educativas
y los sectores social y productivo.

e Contribuir al mejoramiento de los programas y servicios educativos que se ofrecen,
para formar profesionales y técnicos que requiere el desarrollo del estado.
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e |nstituir la participacion constante de las instituciones en la revision de la oferta
educativa,asicomoen el diseno eimplementacion de nuevos programas educativos
con pertinencia social y econémica.

e Fomentar la existencia de programas que le permitan a los estudiantes adquirir
experiencias utiles en su formacion profesional.

® Motivar que la practica profesional, el servicio social y la residencia profesional
atiendan necesidades comunitarias y productivas.

e Fomentar la cultura emprendedora desde la escuela.

e Fortalecer la educacion continua como la via para que los profesionales se
mantengan permanentemente actualizados y vinculados a los requerimientos de
los distintos ambitos donde se desempenen.

Fortalecer los esquemas de capacitacion para quienes aspiran a un trabajo y para
quienes ya lo tienen, privilegiando las necesidades de personal de los sectores con
alto potencial de desarrollo en el Estado.

e Conocer el potencial de empleo de las diferentes regiones del Estado, con el fin de
que los servicios de capacitacion laboral se ajusten a las necesidades del desarrollo
regional.

® Promover que los cursos de capacitacion, atiendan a la vocacion y desarrollo
productivo de las regiones del Estado.

e Fomentar la incorporacion de los capacitados en el mercado laboral.

® Promover, con la participacion del sector productivo, que los programas de
capacitacion para el trabajo adopten estandares de competencia laboral.

® Vincular la educacion basica de los adultos con cursos de formacion para el trabajo.

® Mantener una oferta permanente y pertinente de cursos de capacitacion para el
trabajo con el proposito de mantener actualizada a la fuerza laboral en la entidad.
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FORTALECIMIENTO DE LA GESTION EDUCATIVA.

Establecer un Sistema Integral de Gestion Educativa que asegure la eficienciay mejora
continua de los servicios y procesos educativos.

Fortalecer a la escuela como unidad basica del sistema de educacion.
Definir los estandares que caracterizan a una escuela modelo.

Reforzar la ensenanza de la lecto-escritura y las matematicas; y promover el habito
de la lectura.

Promover la aplicacion de modelos de ensenanza que estimulen la capacidad de
analisis y creatividad de los educandos.

Fomentar la profesionalizacion, capacitacion, actualizacion y certificacion de los
docentes para asegurar y fortalecer la calidad de la ensenanza.

Avanzar en la acreditacion de planes y programas de estudio y la certificacion de
procesos académico-administrativos.

Darle vigencia plena al Sistema Estatal de Evaluacion Educativa

Fortalecer el analisis, valoracion y seguimiento de los resultados de evaluaciones
externas de instancias reconocidas y acreditadas para determinar las areas de
mejora en el sector educativo.

Brindar atencion estratégica a las escuelas de bajo rendimiento.

Fomentar en los centros educativos el cumplimiento de condiciones minimas que
fortalezcan el proceso educativo.

Generar condiciones para implementar la Reforma Integral de la Educacion Media
Superiory Superior en el Estado.

Establecer mecanismos que permitan identificar y dar la atencion adecuada a
alumnos con alto potencial intelectual.
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Ampliar la cobertura educativa en todos los niveles.

Atender y reducir el rezago en educacion basica.

Identificar y atender las causas que producen el rezago en la educacion para los
adultos.

Fortalecer y ampliar las metas de los programas de educacion para los adultos.

Generar las condiciones para que la poblacion con discapacidad pueda acceder en
condiciones de equidad a los servicios de educativos.

Ampliar la oferta de los servicios de Educacion Media Superior, Superior y Posgrado
conforme a estudios de factibilidad y viabilidad financiera.

Incrementar la oferta de los servicios de Educacion Abierta y a Distancia..

Implementar mecanismos que permitan el acceso, permanencia y conclusion de
los estudiantes de los diferentes niveles.

Coadyuvar en la prestacion de servicios y apoyos educativos que permitan un mejor

desarrollo académico y eleven la eficiencia terminal.

Apoyar el desempeno de los centros escolares.

Impulsar el uso intensivo de tecnologias de informacion como una herramienta de
apoyo y fortalecimiento del aprendizaje y la administracion escolar.

Establecer programas de estimulo al alto rendimiento.
Consolidar la Red Estatal de Bibliotecas.

Mejorar los contenidos museograficos e introducir herramientas de vanguardia
para la didactica del conocimiento artistico y cultural.

Buscar fuentes alternativas de financiamiento que permitan ampliar la oferta de
becas.

Mantener, consolidar y/o ampliar la infraestructura educativa con el fin de disponer
de los espacios necesarios para la imparticion con calidad de los servicios.
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Reforzar el papel de las tutorias para una mayor eficiencia terminal.

Alentar dinamicas y actividades extracurriculares para generar un adecuado
ambiente escolar.

1.3 INNOVACION, INVESTIGACION CIENTiFICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO

a)

b)

Modernizar los métodos, herramientas y condiciones en que se desarrolla el proceso

educativo para formar generaciones queimpulsen el progreso de laentidad y fomentar

la investigacion cientifica.

Promover servicios educativos que impulsen laformacion de estudiantes coninterés
en el conocimiento cientifico y desarrollo de sus habilidades por la tecnologia.

Fomentar el aprendizaje y ensenanza de idiomas para acceder con mayores y
mejores ventajas al mundo globalizado.

Impulsar la investigacion cientificay el desarrollo tecnologico procurando que estas
atiendan de manera prioritaria las necesidades sociales y economicas del estado.

Fomentarel desarrollode lainvestigacion en las Instituciones de Educacion Superior
y promover su vinculacion con la docencia.

Promover la vinculacion interinstitucional para el fomento de la investigacion

Establecer convenios para asesorias o proyectos de investigacion y desarrollo
tecnologico con el sector productivo.

Inducir vinculos con instituciones de educacion superior y centros de investigacion
nacionales y extranjeros.

Alentar el incremento de estudios de posgradoy lineas de investigacion vinculadas
al desarrollo de Campeche.

Fortalecer la capacidad de gestion para los fondos sectoriales e institucionales de
ciencia y tecnologia.
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1.4 IDENTIDAD Y VALORES.

a)

b)

Fortalecer la identidad cultural, el sentido de pertenencia, el respeto a la diversidad y
los valores civicos que nos distinguen como campechanos.

Disenary fortalecer los programas destinados al conocimientoy aprecio de nuestra
identidad cultural y nuestros valores civicos,fomentado asi una elevada pertenencia
a Campeche y a México.

Promover la revalorizacion de las diversas expresiones culturales para su
incorporacion en los contenidos locales de los programas de estudios.

Aplicar programas educativos por regiones y municipios, dirigidos al rescate y
fomento de su riqueza cultural.

Fomentar la investigacion, documentacion y difusion del patrimonio cultural y
artistico.

Proyectar y difundir las diversas tradiciones, manifestaciones y riqueza cultural
existente en las comunidades de toda la geografia estatal.

Fomentar la corresponsabilidad social en la tarea educativa.

® Motivar la participacion de la sociedad en las tareas que se desempenen en los

centros educativos,asi como de los alumnos y docentes en su contexto comunitario.

e Generar esquemas que estimulen la comunicacion y participacion del personal de

las escuelas, para el adecuado funcionamiento de los centros escolares.
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Eje 2:
CRECIMIENTO ECONOMICO.

S

OBJETIVO.
Impulsar una economia mds dindmica, que se traduzca en
mejores oportunidades para todas las regiones del Estado, con
la responsabilidad organizada y compartida del gobierno, la
iniciativa privada y los sectores sociales.

Estrategias y Lineas de Accion:
2.1. IMPULSO A LOS SECTORES PRODUCTIVOS.
a) Facilitar la reconversion del sector agricola para potenciar su crecimiento

® Establecer el sistema de informacion de mercados “Monitor Agricola”, para brindar
a los productores y comercializadores la informacion estratégica sobre la oferta y
demanda de los productos del campo.

e Fortalecerla coordinacion interinstitucional en materia de programas concurrentes
de apoyo para los productores rurales.

® Brindar asistencia técnica que mejore la calidad y productividad del sector agricola.

e Ofrecer a los productores servicios de analisis de suelos, aguas y plantas que les
permita optimizar recursos y elevar la productividad.

® Promovermayororganizacionentrelosproductores paramejorarlacomercializacion
de sus productos.

® Establecer en cada municipio un Programa Permanente de Capacitacion vy
Organizacion de Productores.
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® Impulsar la creacion de agencias de desarrollo rural, para apoyar el progreso de los
productores en los municipios con mayor grado de marginacion.

® Integrar cooperativas de productores para el acopio, distribucion, seleccion y
empaque de productos agropecuarios.

® Mejorar la rentabilidad de las actividades productivas del sector agropecuario,
mediante los procesos de almacenamiento, seleccion, empaque y transformacion.

® Incrementarlosvolumenesde produccionde maizblanco,a partirde la transferencia
de tecnologia y asistencia técnica a los productores.

® Fortalecer la produccion de cana de azucar en cuanto a rendimiento y calidad para
un mejor aprovechamiento del ingenio La Joya.

® Impulsar una actividad fruticola mas rentable y moderna a través de la promocion
de plantaciones de alta densidad.

e Aprovechar la rentabilidad actual de la actividad coprera para su reactivacion.

e Impulsarlarecuperacion progresiva del cultivo de arroz, a través de la promocion de
mayor asistencia y tecnologia para esta actividad.

® Incentivar la produccion de cultivos forrajeros como sorgo, soya y maiz amarillo
para aprovechar el potencial productivo de la region.

® Impulsar la produccion de materia prima para la generacion de bio-combustibles
tales como la higuerilla 'y jatropha.

Hacer de la ganaderia una actividad rentable y con amplias oportunidades de
competitividad.

® Promover acciones que permitan mejorar la calidad del hato campechano.

® Recuperar el estatus zoosanitarioy lograr el reconocimiento de baja prevalencia por
la Comision Binacional México-Estados Unidos.

e Desarrollar un Programa Estatal de Vacunacion Pecuaria con mayores alcances.

e Generar condiciones para el establecimiento de fabricas de productos lacteos y
derivados con maxima calidad.
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Alentar entre los productores la sustitucion del modelo de ganaderia extensiva por
un modelo de produccion pecuaria tecnificado que genere carne y leche de calidad.

Fomentar la produccion de carne ovina y caprina con certificacion de calidad.

Reforzar las acciones relativas a la investigacion y el desarrollo agropecuario.

Promover acciones que impulsen el reordenamiento y la sustentabilidad de la
actividad pesquera y acuicola.

Elaborar diagndsticos que permitan la realizacion de acciones para mantener la
operatividad y competitividad del sector.

Fortalecer la inspeccion e implementacion de acciones para la conservacion de
especies nativas fomentando una cultura de proteccion a los recursos del mar.

Explorar alternativas para el financiamiento de proyectos de investigacion y
desarrollo tecnologico que fortalezcan al sector pesquero y acuicola.

Mejorar la comercializacionde los productos pesqueros locales a través de esquemas
que generen valor agregado y mayor presencia en los mercados externos.

Incentivar la instalacion de empresas orientadas a la produccion de alimentos,
mejoramiento genético de especies dulceacuicolas y de produccion de semilla de
organismos marinos para mejorar la cadena productiva de las granjas acuicolas.

Continuar con el impulso de la actividad acuicola como alternativa a la pesca
tradicional.

Generar alternativas que permitan diversificar la actividad laboral en zonas
riberenas.

Alentar la produccion de miel de calidad a través de la promocion de mejores técnicas
entre los productores.

e Promover el establecimiento de estrategias de control de calidad e inocuidad de la

miel para mantener las exportaciones.
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e Fomentar la capacitacion de productores para mejorar las técnicas de produccion
de miel.

® Impulsar la reforestacion de plantas nectaropoliniferas y promover la renovacion
anual de las abejas reinas en las colmenas para aumentar la productividad.

® Mejorarlaorganizaciondelosapicultoresparaconstruirmodelosdecomercializacion
eficientes para sus productos.

e Fomentar la apicultura en zonas nectaropoliniferas.

Fomentar la conservacion y proteccion de los recursos forestales en coordinacion con
las autoridades competentes, asi como con los sectores social y privado.

® Impulsar el programa estratégico denominado Campeche Verde.

e Disenar politicas para la planificacion del ordenamiento de las actividades
productivas en materia forestal y de suelos.

e Promover y aplicar técnicas apropiadas de restauracion, conservacion vy
aprovechamiento integral de los recursos forestales.

® Impulsar programas para la certificacion del buen manejo forestal.

® Promover la tecnificacion de los viveros actuales para elevar su productividad.

Impulsar el desarrollo de la industria pétrea, aprovechando las ventajas comparativas
de nuestra orografia y respetando el medio ambiente.

e Ordenar el aprovechamiento de los recursos pétreos para detonar este sector.

e Promover la realizacion de estudios geologicos e hidrologicos para establecer la
linea base que permita construir una industria sustentable.

e Elaborar el catalogo de bancos de aprovechamiento pétreo.

® Reactivar la industria transformadora de los recursos pétreos facilitando el acceso
a tecnologias modernas.
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Promover el fortalecimiento de los procesos de produccién, organizacion y
comercializacion en la actividad artesanal.

Institucionalizar el fomento artesanal para brindar asesoria y asistencia técnica a
los artesanos.

® Fomentar la organizacion de artesanos del Estado para facilitar su acceso a diversos
programas de financiamiento y comercializacion de sus productos.

® Implementar programas de capacitacion que contribuyan a mejorar la calidad y
disenode los productos, el aprendizaje de nuevas técnicasy la utilizacion de nuevos
materiales.

® Fomentar e implementar programas que contribuyan a mejorar la productividad y
competitividad de los artesanos indigenas.

2.2. CRECIMIENTO DEL SECTOR TURISTICO.

a)

b)

Consolidar la promocioén turistica del Estado.

e Promocionar los atractivos turisticos con enfoques estratégicos y de
direccionamiento a mercados especificos.

® |Incluir los atractivos turisticos de los once municipios del Estado en las actividades
de promocion que se realicen.

e Disenar una campana publicitaria exitosa que intensifique la presencia de
Campeche en medios nacionales e internacionales para consolidarlo como destino
de clase mundial.

Fomentar la inversién privada que propicie el crecimiento del sector turismo.

® |Incentivar la realizacion de proyectos turisticos con inversiones privadas.

e Consolidar el Consejo Consultivo Turistico como 6rgano de dialogo y acuerdos entre
gobierno y sector privado.
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® Impulsar el desarrollo de segmentos especializados de turismo cinegético, cultural
y de naturaleza.

c) Desarrollar proyectos turisticos publicos y programas de capacitacion para fortalecer
la competitividad turistica del Estado.

e Desarrollar rutas y circuitos turisticos que integren los atractivos de las diferentes
regiones del Estado.

e Impulsar la capacitacion y certificacion de los prestadores de servicios turisticos
para que brinden atencion profesional y de calidad.

e Crear proyectos turisticos en el interior del Estado, fortaleciendo la inversion estatal
con la gestion de recursos publicos federales.

d) Mejorar la conectividad turistica del Estado para elevar la afluencia de visitantes.

® Realizar gestiones orientadas a mejorar la oferta de vuelos a la ciudad capital y los
vuelos internacionales a Ciudad del Carmen, asi como la accesibilidad econdmica
de los mismos.

® Atraer embarcaciones turisticas de mediana talla y alentar el enlace maritimo con
la peninsula de Florida.

e Fomentar una mejor conectividad aérea, terrestre y fluvial al interior del Estado.

2.3. CONSOLIDACION DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS COMO MOTORES
DEL DESARROLLO.

a) Fortalecer a las MIPYMES para facilitar su integracion a las cadenas de valor.

e Ofrecer capacitacion y consultoria especializada que favorezca su consolidacion.

e Disenary operar esquemas de financiamiento que les permitan acceder a créditos
en condiciones competitivas.
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Promover nuevos canales de distribucion y comercializacion, asi como una mayor
practica de la asociacion productiva entre MIPYMES.

Alentar mayores practicas de respeto al medio ambiente y responsabilidad solidaria.

Integrar a las MIPYMES dentro de la cadena productiva de subcontratacion y
consumo que generan las empresas tractoras.

Establecer una alianza Gobierno-PEMEX-Empresas, para impulsar proyectos
estratégicos de desarrollo industrial y comercial que vinculen aun mas a las
empresas locales con la paraestatal en la provision de bienes y servicios.

Generar condiciones favorables para la creacion de nuevas MIPYMES.

Fortalecer la Red Estatal de Incubadoras.
Disenar y operar esquemas de capital semilla para apoyar a las nuevas MIPYMES.

Constituir Centros Regionales de Negocios para brindar a los emprendedores
servicios empresariales basados en un modelo integral.

Generar un programa de asesoria y seguimiento de proyectos productivos, para
fomentar el surgimiento de nuevas MIPYMES en regiones en desarrollo.

Impulsar la creacion de MIPYMES con enfoque industrial.

2.4.FOMENTO A LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD.

a)

Impulsar una nueva cultura empresarial dinamica y orientada al mejoramiento de la
calidad en los procesos de produccion y prestacion de servicios.

Fomentar alianzas estratégicas que motiven la cultura de la calidad en la sociedad
campechana.

Alentar la capacitacion técnica de empresarios y trabajadores para mejorar la
calidad en la prestacion de los servicios.

Promover en las empresas locales la utilizacion de procesos de innovacion basados
en el desarrollo y adopcion de tecnologia.
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e Fomentarla practica de la certificacion en el sector privado, asi como la adopcién de
modelos de calidad total y mejora continua.

e Establecerunsistemaquemidalacompetitividad delasempresascampechanascon
base en indicadores internacionalmente aceptados que proporcione informacion
estratégica para la toma de decisiones.

Fortalecer la actividad comercial de la entidad a partir de las ventajas comparativas
que ofrecen nuestros productos locales.

e |dentificar la vocacion productiva de cada una de las regiones del Estado.

® Impulsar politicas de promocion y comercializacion que faciliten la colocacion de
productos campechanos en el mercado local, nacional y extranjero.

® Analizar la demanda potencial para los productos campechanos e identificar
oportunidades de mercado.

e Alentar entre los productores locales el asociacionismoy articulacion de redes con
empresas lideres a nivel regional y nacional para una mayor penetracion en los
mercados.

e Facilitar la oferta de productos campechanos en las tiendas de autoservicio.

® |Integrar los esfuerzos de promocion, comercializacion y exportacion de bienes
producidos en el Estado en un solo organismo denominado “Campeche Trade”.

Motivar un clima de negocios ptimo para la atraccion de inversiones.

® Promover a nuestro Estado como lugar de oportunidades para invertir.

® Promocionar a los sectores economicos de mayor potencial de exportacion y
atraccion de inversiones.

e Reordenar, mejorar e innovar los mecanismos de fomento a la oferta exportable
competitiva.

e Organizary apoyar la participacion de las empresas y productores campechanos en
misiones, ferias y exposiciones comerciales nacionales e internacionales.
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® Aprovechar los recursos minerales no metalicos de la entidad como un importante
factor para la atraccion de inversiones.

e Promover el otorgamiento estratégico de estimulos fiscales e incentivos para el
expandimiento de empresas y atraccion de inversiones.

Establecer acciones conjuntas para generar las mejores condiciones de trabajo que
permitan avanzar en la productividad laboral.

® Promover el equilibrio en las relaciones obrero-patronales con base en las
disposiciones legales vigentes.

® Propiciar las condiciones para que el sector empresarial promueva acciones de
capacitacion paray en el trabajo con énfasis en el desarrollo de una cultura laboral.

® Modernizar los 6rganos del gobierno estatal para que de manera coordinada con el
sector empresarial se propicie el mejoramiento de las condiciones laborales.

e Vincular las oportunidades de empleo del aparato productivo y la demanda de
trabajo de la poblacion desempleada, asi como de areas regionales y sectoriales
que requieran acciones prioritarias de colocacion laboral.

e Fomentar una cultura laboral que contribuya al fortalecimiento productivo y de la
competitividad.

Incentivar la realizacion de proyectos productivos y fortalecer los desarrollados por
emprendedores para que generen una mayor y mejor oferta laboral.

e Otorgar apoyos integrales a proyectos productivos y empresas sociales que
generen empleo y autoempleo en zonas de marginacion social, para que mejoren
su capacidad de produccion.

® Realizar acciones de acompanamiento y fortalecimiento empresarial y comercial a
las nuevas empresas sociales, para impulsar su conversion a pequenas y medianas
empresas.
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Impulsar la mejora regulatoria para dar certeza juridica a la actividad econémica

® Realizar un diagnostico del marco juridico y regulatorio aplicable a la actividad

economica del Estado para detectar puntos necesarios de actualizacion.

Proponer modificaciones legales y administrativas de tipo transversal que
provean al sector economico de un marco regulatorio eficaz para alentar la

competitividad.

Simplificar, integrar y mejorar los programas institucionales para facilitar la
apertura rapida de nuevas empresas.

2.5. CONSOLIDACION DE LAS INSTITUCIONES Y FONDOS DE CREDITO ESTATALES.

a)

Generar esquemas de financiamiento mas eficientes.

Reestructurar al Fondo Campeche para una redefinicion y ampliacion de los
programas que opera con base en una vision estratégica.

Crear productos financieros con intereses blandos, para atender los requerimientos
especificos de crédito del sector social y los sectores productivos formales.

Hacerdelfideicomisodelimpuestosobrendminauninstrumentodefinanciamiento
que fortalezca las condiciones de desarrollo econémico en la entidad.

Fortalecer la eficiencia en la recuperacion crediticia.

2.6. INFRAESTRUCTURA PARA CRECER.

a)

Alentar la existencia de infraestructura estratégica para el desarrollo econémico.

e Desarrollar proyectos para la rehabilitacion y expansion de la infraestructura

requerida por los sectores productivos y de servicios.

e Promover la creacion de infraestructura que de valor agregado a los procesos de

produccion y prestacion de servicios.
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Desarrollar parques y modulos industriales regionales con servicios integrales, que
incrementen la productividad y competitividad de las empresas.

Identificar las necesidades de infraestructura carretera, portuaria, eléctrica, hidrica,
aérea, ferroviaria y de telecomunicaciones requeridas para el desarrollo econémico.

Fortalecer la infraestructura y los servicios de los puertos de Isla del Carmen y
Seybaplaya.

Mejorar los servicios de los puertos y refugios pesqueros.

Identificar las necesidades de conectividad regional y economica, como politica
para la integracion territorial y la dinamizacion del crecimiento econémico.

Promover la construccion de infraestructura que permita operar al Estado de
Campeche como un centro de apoyo logistico, administrativo y de servicios.

2.7. ESTUDIO DE NUEVAS TECNOLOGIAS EN ENERGIA.

a)

Investigar el uso y aprovechamiento de nuevas tecnologias para la generacion
alternativa de energia.

e Ofrecercursosde capacitacion orientados al conocimientoy manejode la tecnologia

para la transformacion de la materia prima en biocombustibles.

® Incentivar entre la iniciativa privada y el sector social el establecimiento de plantas

productoras de biocombustibles.

e Impulsar el uso de la energia cinética generada por las corrientes de aires a través

de parques edlicos.

2.8. APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE.

a)

Instrumentar politicas que promuevan el desarrollo sustentable del Estado.

® Promover la creacion y aplicacion de instrumentos legales que regulen el

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.
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Concertar acciones de coordinacion para la supervision y fomento del
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Gestionar la creacion de instrumentos econdémicos que incentiven el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Fomentar el desarrollo de estudios para la reduccion de contaminantes y promover
el uso de tecnologia limpia.

Disenar e implementar instrumentos de politica transversal que promuevan el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Promover el ordenamiento ecoldgico del territorio estatal.

Publicar el programa de ordenamiento ecologico territorial y los programas
municipales de ordenamiento ecolégico.

Implementar el Sistema Estatal de Informacién Ambiental para el diagnostico,
monitoreo y evaluacion de tendencias en interaccion de los sectores ambiental,
econdmico y social.

Disenar e implementar el Plan Estatal para la Mitigacion y Adaptacion del Cambio
Climatico.

Realizar acciones de educacion ambiental y construccion de capacidades.

Realizar estudios y acciones para conservacion y aprovechamiento sustentable de
los recursos hidricos del Estado.
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EJE 3:
DESARROLLO SOCIALY BIENESTAR.

k

OBJETIVO.

Generar condiciones de desarrollo para ofrecer mayor bienestar
a la poblacion campechana, siendo solidarios con las personas
y familias en situacion de marginacion y vulnerabilidad.

Estrategias y lineas de accion:

3.1 LA FAMILIA CAMPECHANA
a) Consolidar a la familia como el nicleo basico para el desarrollo personal y social.

e Fortalecer el desarrollo integral de las familias campechanas.
e Fomentar los valores familiares como fuente de cohesion y armonia social.
® Impulsar la participacion familiar en actividades escolares y recreativas.

® Asegurar que nuestros parques y areas de esparcimiento se conviertan en
verdaderos espacios de convivencia, priorizando la zona rural.

® Promover la instalacion de centros de recreacion familiar.

85



3.2.

b)

GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE / “Justo y solidario”

COMBATE A LA MARGINACION Y A LA POBREZA.
Instrumentar acciones para la consolidacion de la Infraestructura Basica.

e Fortalecer la coordinacion interinstitucional de los tres drdenes de gobierno en la
realizacion de obras y acciones de infraestructura basica.

e Potenciar la aplicacion de recursos destinados a obras y acciones de infraestructura
basica.

e Fortalecer la coberturay capacidad de la infraestructura de agua potable y energia
eléctrica.

® Explorar mecanismos que faciliten la construccion, conservacion y mejoramiento
de los caminos rurales.

Alentar la integracion de las comunidades marginadas al Desarrollo Regional.

e Conformar el Catalogo de microrregiones del Estado.

® Motivar la vinculacion de las microrregiones marginadas con los centros urbanosy
semiurbanos del Estado.

e Promover la disminucion integral de las disparidades regionales.

Mejorar las condiciones de vida.

® Promover acciones encaminadas a lograr el mejoramiento progresivo de las
viviendas de las personas en pobreza extrema.

e Motivar el otorgamiento de incentivos en materia educativa para la realizacion del
servicio social en aéreas de desarrollo comunitario.

® Incentivar la realizacion de proyectos comunitarios con alternativas de
financiamiento, asistencia técnica y capacitacion social, para abatir gradualmente
el estado de pobreza patrimonial de las personas que se encuentran en situacion
de vulnerabilidad.

86



33

b)

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2009-2015 / “Nuestro Camino para Crecer”

ATENCION A PERSONAS Y FAMILIAS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.

Facilitar a la poblacion mas necesitada el acceso a programas de nutricion, proteccion
social, salud, educacién, cultura y desarrollo comunitario.

Fortalecer el Sistema Estatal de Asistencia Social para atender a las familias mas
necesitadas, promoviendo la participacion de la iniciativa privada y de la sociedad
civil.

Brindar atencion integral en asistencia alimentaria a través del fortalecimiento y
ampliacion de la infraestructura de los espacios de alimentacion y el mejoramiento
de los habitos alimenticios.

Coadyuvar en las acciones de orientacion y asistencia médica, para la poblacion
marginada que no cuenta con seguridad social.

Motivar la participacion de la iniciativa privada en el otorgamiento de apoyos
escolares y becas académicas.

Fortalecer la proteccion y defensa de los derechos, asi como la asistencia juridica de
los ninos, adolescentes y personas en situacion de riesgo.

Fomentar que el arte y la cultura sean accesibles a los grupos sociales menos
favorecidos.

Prevenir y atender los factores de riesgos psicosociales.

e Promover la realizacion de talleres de capacitacion comunitaria para la integracion

de redes preventivas de riesgos psicosociales.

e Fortalecer la prevencion en materia de violencia intrafamiliar, embarazos no

deseados en adolescentes, maltrato y explotacion sexual infantil.

e Fomentar una mayor coordinacion interinstitucional para la prevencion y atencion

de adicciones.
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Fortalecer las acciones a favor de las personas con discapacidad.

e Promover politicas y acciones que promuevan la integracion social y laboral de las
personas con discapacidad.

e Reforzar la vinculacion interinstitucional para promover y fomentar el respeto de
los derechos de las personas con discapacidad.

e Fortalecer los servicios de orientacion, asistencia y rehabilitacion de las personas
con discapacidad, motivando la participacion de los sectores social y privado.

e Facilitar el acceso y desplazamiento de las personas con discapacidad.

Brindar atencion integral a los adultos mayores.

® Garantizar los derechos de los adultos mayores.

® Facilitar a los adultos mayores el acceso a los servicios de salud, particularmente a
las especialidades vinculadas con su edad.

e Ofrecer alternativas de esparcimiento y desarrollo de su creatividad a los adultos
mayores.

e Fortalecer su rol como miembro de la familia y de la sociedad.

Favorecer el desarrollo integral de los pueblos indigenas con respeto a sus derechos y
cultura.

e Garantizar que la condicion indigena no limitante de derechos.
® Promoverlarevalorizacionyrespetoalasculturasindigenasdel Estadode Campeche.

e Emprender programas y proyectos para la dotacion de infraestructura basica para
el desarrollo de las comunidades indigenas.

e Generar programas de atencion al desarrollo social y humano de los pueblos
indigenas.

e Impulsar el desarrollo de la medicina indigena tradicional.

e Favorecer el acceso de los ninos y jovenes indigenas al sistema educativo.
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3.4. ATENCION INTEGRAL A JOVENES Y MUJERES

a)

b)

Realizar acciones de promocion social a favor de los adolescentes y jovenes.

Brindar orientacion, apoyo y atencion especializada a adolescentes y jovenes en
materia de sexualidad, prevencion de adicciones, violencia y discriminacion.

Impulsar programas que faciliten el acceso de los jovenes a mayores beneficios y
oportunidades de desarrollo.

Fomentar espacios de expresion y comunicacion juvenil.

Formar redes de organizacion y participacion juvenil comunitaria.

Promover la transversalidad del enfoque de género en los programas de gobierno.

Impulsar acciones enfocadas a potenciar las capacidades de la mujer en el mercado
laboral.

Promover acciones que eviten la discriminacion laboral de la mujer.
Fomentar el reconocimiento de la paternidad responsable y participativa.

Garantizarel respetode los derechos de las mujeresy la observacion de los principios
universalmente aceptados que favorecen su integracion social en condiciones de
equidad.

3.5. SERVICIOS DE SALUD PARA TODOS.

a)

Fortalecer y consolidar los programas de promocion de la salud, prevencion y control

de las enfermedades.

e Contribuir a la construccion de una nueva cultura por la salud, con la adopcion de

entornossaludables que consolidenyfortalezcanla prevencion delasenfermedades
y la promocion de la salud.

e Reforzar la atencion de las enfermedades susceptibles de prevenirse con la

aplicacion de vacunas, con especial énfasis en el papiloma humano.
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e Fomentar la conciencia ciudadana para la prevencion y control del Virus de
Inmunodeficiencia Humana y otras Infecciones de Transmision Sexual.

e Preveniry controlarlas adicciones hacia el alcohol y tabaco, asi como drogas ilegales
y médicas fuera de prescripcion.

® Implementar acciones integrales para la prevencion del suicidio.

® Impulsar acciones para prevenir los desérdenes metabdlicos, el sobrepeso, la
obesidad,ladiabetes mellitusyelriesgocardiovascular,asicomootrasenfermedades
cronicas degenerativas entre la poblacion.

® Reducir la morbilidad por riesgos y danos asociados a la violencia.

e Abatirlosdanosylosriesgos a partirde desastres naturales, catastrofes ocasionadas
por el ser humano y urgencias epidemiologicas.

e Fomentar y promover la cooperacion y participacion ciudadana en acciones y
programas de salud.

Extender los contextos favorables a la salud, para reducir las brechas y los rezagos que
prevalecen entre los diversos grupos de la poblacion.

e Fortalecer las acciones para prevenir infecciones respiratorias agudas vy
enfermedades diarreicas en la poblacion infantil.

e Desarrollar politicas en materia de salud maternay perinatal.

e Fomentar en la poblacion en edad fértil la adopcion de conductas saludables para
el cuidado de su salud sexual y reproductiva.

e Fomentar la prevenciony el control de la tuberculosis pulmonar.

e Disenar programas especificos tendientes a prevenir y controlar las enfermedades
como la influenza, dengue, paludismo y rabia.

e Prevenir, detectar y atender oportuna y tempranamente el cancer cervicouterinoy
mamario.

e Promover la utilizacion de la medicina tradicional y la complementaria.

® Incrementar la eficiencia en la atencion hacia los grupos de poblacion con
discapacidad.
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Instrumentar acciones que garanticen la cobertura, la calidad y el trato digno en los
servicios de salud.

® Implementar el programa Médico a la Mano, como esquema estructural que
fortalezca la capacidad resolutiva del primer nivel de atencion y garantice el
acercamiento de los servicios médicos a los ciudadanos, con prioridad en las zonas
de mas dificil acceso.

e Ampliar y mejorar la cobertura en salud, optimizando la capacidad instalada y
los recursos disponibles, para el desarrollo de un modelo articulado en redes de
servicios integrales de salud publica y atencion médica.

e Alentar la prestacion de los servicios médicos privados, con el objeto de ampliar la
oferta de los servicios de salud en el Estado.

® Propiciar el desarrollo e implantacion de los servicios de telemedicina, a efecto de
mejorar el acceso a los servicios de salud.

e Consolidar la operacion del Sistema Sectorial de Calidad en Salud en el Estado.

® Impulsar la utilizacion y difusion rutinaria y profesional de los protocolos de
atencion médicay quirdrgica, asi como las guias de practica clinica para garantizar
la calidad técnica y una mayor seguridad en los pacientes.

® Promover la practica de politicas interculturales y un mayor impulso al arbitraje
médico, para fortalecer el absoluto respeto a los derechos humanos.

® Incorporar la participacion ciudadana en los procesos de mejora de la calidad de los
servicios médicos.

e Garantizarlacalidad delosservicios de salud a través de los procesos de acreditacion
y certificacion.

Fortalecer las acciones de proteccion contra riesgos sanitarios.

e Promover el fortalecimiento del marco legal y normativo de la proteccion contra
riesgos sanitarios.

e Mejorar el analisis de los riesgos sanitarios con base en evidencia cientifica.
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® Fomentar una cultura de prevencion contra los riesgos sanitarios.

e Fomentar e impulsar las acciones de coordinacion intersectorial, intermunicipal
e interestatal para garantizar a la ciudadania una proteccion mas eficaz contra
riesgos sanitarios.

e Crear enlaces que coadyuven a la accion integrada de la proteccion contra riesgos
sanitarios, la atencion médica, la prevencion de las enfermedades y la promocion
de la salud.

® Mejorary hacer mas efectiva la red estatal de laboratorios clinicos bajo la asesoria
y supervision del laboratorio estatal de salud publica.

e Consolidar las acciones de vigilancia y monitoreo en la publicidad de productos de
usoy consumo humano.

e Consolidar e incrementar la asesoria y supervision del manejo y control de la
publicidad de los productos derivados del tabaco, asi como de bebidas de contenido
alcohdlico.

Gestionar una mayor inversion en infraestructura, equipamiento, tecnologias,
recursos humanos y medicamentos para la salud.

e Consolidar la operacion de la infraestructura existente, asi como gestionar la
construccion de nuevas unidades, ambulatorias y hospitalarias, con equipamiento
médico de ultima generacion, a partir de innovadores modelos de financiamiento
que complementen la oferta estatal.

® Desarrollar un plan maestro integral de infraestructura, equipamiento, tecnologias
y recursos humanos en salud, que integre la vision a mediano y largo plazo del
sector.

® Integrar planes adecuados de conservacion y mantenimiento de la infraestructura
y equipamiento médico, que preserven la imagen institucional y coadyuven con la
prestacion de servicios en condiciones dignas.

e |Invertireneldesarrolloyaplicacion de tecnologias de la informacion en los servicios
de salud en el Estado.
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® Promover la contratacion de los recursos humanos suficientes y de acuerdo al perfil

de necesidades en salud que requiere el Estado.

® Asegurar el abasto oportunoy suficiente de medicamentos y material de curacion,

que garanticen una adecuada capacidad resolutiva ante las necesidades de la
poblacion campechana.

Promover la investigacion, la capacitacion y la ensefianza en salud.

Impulsar la investigacion en salud a partir de la definicion de las areas prioritarias,
la formacion y/o incorporacion de recursos humanosy la integracion y formulacion
de proyectos.

Fomentar la formacion y la capacitacion del personal a partir del perfil
epidemiologico y demografico del Estado.

Fortalecer los programas de educacion continua de los profesionales y técnicos de
la salud, de acuerdo a las necesidades organizacionales del sector.

Mantener actualizados los conocimientos del personal de salud, tanto en materia
de investigacion como en innovacion tecnologica, para garantizar la prestacion de
servicios efectivos frente a los padecimientos que afectan a la poblacion.

Fortalecer la participacion del sector salud y educativo, asi como de organizaciones
nacionales e internacionales en los planes de capacitacion continua, desarrollo del
personal, ensenanza e investigacion en salud.

Proteger la economia de las familias, promoviendo su inclusién en los programas de
servicios médicos existentes.

e Promover la ampliacion y fortalecimiento del Seguro Médico para una Nueva

Generacion.

e Mantener vigente el Acuerdo Federacion-Estado, a efecto de que se continue y

fortalezca la operacion del Sistema de Proteccion Social en Salud, de acuerdo a la
normatividad vigente.
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e Consolidar y mantener actualizados los diagnosticos de los pacientes con

padecimientos considerados como gastos catastroficos, para garantizar la gestion
de recursos del fideicomiso del Fondo de Proteccion Contra Gastos Catastroficos.

e (Carantizar los estandares de calidad de las unidades médicas.

e Contribuiraquelasunidades médicas que presten servicios a los afiliados al Seguro

Popular,mantengan u obtengan su acreditacion.

3.6. ALTERNATIVAS DE OFERTA EN MATERIA DE VIVIENDA.

a)

Implementacién de mecanismos para incrementar las opciones de adquisicion.

Identificar reservas territoriales para garantizar la construccion de viviendas que
permitan satisfacer la demanda social.

Ponderar una alianza estratégica con las empresas constructoras para el desarrollo
y ejecucion de proyectos de vivienda en zonas urbanas y comunidades rurales que
cumplan con las especificaciones necesarias para garantizarle a la poblacion una
oferta de calidad y acorde a las posibilidades financieras de los diversos segmentos
poblacionales.

Alentar el diseno de esquemas que permitan, con la participacion de la iniciativa
privada, la ampliacion y mejoramiento de viviendas.

Construir mecanismos de financiamiento que permitan acceder a una vivienda a
las familias que carecen de recursos suficientes o que no cuentan con prestacion
social alguna.

Facilitar los mecanismos que permitan el acceso a la vivienda a los matrimonios
jovenes.

Optimizar los financiamientos para viviendas economicas que los organismos
nacionales disponen para ello.

Aprovechar a su maximo potencial las areas urbanizadas o parcialmente
urbanizadas para el desarrollo de viviendas economicas.

Convenir con la Comision Nacional de Vivienda un esquema de financiamiento y
asistencia técnica para la integracion del Codigo Estatal de Edificacion de Vivienda.
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3.7. PROMOCION Y DESARROLLO DEPORTIVO

a)

Fortalecer las actividades fisicas y la practica deportiva como fuente de salud y
desarrollo humano.

® Promover en la poblacion una cultura fisica que contribuyan a condiciones 6ptimas
de salud

e Reforzar los programas de difusion y capacitacion en materia de habitos
alimentarios y de ejercicio, para promover estilos de vida saludables.

e Fortalecerel Sistema Estatal del Deporte,involucrando a las autoridades educativas
estatales y municipales, la iniciativa privada y los deportistas locales.

e [dentificar, preparar e impulsar a deportistas de alto rendimiento.
e Fortalecer el funcionamiento de centros de alto rendimiento.
® Avanzaren la ampliacion de infraestructura deportiva estratégica y funcional.

® Impulsar la creacion de un fondo que permita fortalecer los programas de becas,
apoyos y estimulos a deportistas campechanos.

3.8. DESARROLLO CULTURAL.

a)

Difundir, formar y fomentar el despliegue de las potencialidades creativas y de
expresion como elementos sustanciales del desarrollo cultural tanto individual como
colectivo de los campechanos.

e Desarrollar un programa de formacion, capacitacion y promocion de talentos
campechanos.

® Impulsar nuevos esquemas que permitan a los habitantes de todo el Estado el
acceso equitativo a los bienes y servicios culturales.

95



b)

GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE / “Justo y solidario”
Proteger, conservar y difundir el patrimonio cultural tangible e intangible.

® Apoyar el rescate, rehabilitacion, restauracion y registro de los bienes muebles e
inmuebles del patrimonio cultural.

e Fortalecery gestionar la dotacion, ampliacion y mejoramiento de la infraestructura
cultural.

3.9. PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS TAREAS DE GOBIERNO.

a)

Impulsar la participacién social como una fuente genuina de soluciones a los asuntos
de interés colectivo.

® |Integrar y constituir Comités Solidarios de Participacion Ciudadana y Consejos
Municipales Solidarios, en todo el territorio estatal.

e Mejorar las capacidades ciudadanas para la autogestion del desarrollo integral de
su entorno.

e Vincular las necesidades comunitarias con la agenda gubernamental.
e Realizar foros de jovenes para fortalecer su participacion en el quehacer social.

® Incorporar a las organizaciones de la sociedad civil en el diseno y validacion de la
gestion gubernamental.
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EJE 4:
GOBIERNO RESPONSABLE Y MODERNO.

k

OBJETIVO.

Garantizar un gobierno con capacidad de conduccion y
coordinacion que genere condiciones de sequridad integral
y responda con resultados a la confianza de los campechanos.

Estrategias y Lineas de Accion.

4.1.

a)

GOBERNABILIDAD.

Promover la coordinacion y colaboracion con los poderes legislativo y judicial, los

organos auténomos y los gobiernos federal y municipal; asi como con los diversos

a

ctores politicos y sociales del Estado.

Realizar acciones conjuntas y concertadas para atender los desafios estatales.

Garantizar una relacion de respeto y colaboracion entre las funciones legislativa y
judicial para fortalecer la gobernabilidad.

Consolidar el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Campeche,
como la instancia en la cual convergan la suma de esfuerzos de los tres 6rdenes de
gobierno, nutridos con la participacion de los sectores social y privado.

Concertar una cartera integral de proyectos municipales que facilite la gestion
conjunta de los recursos que se requieren para su realizacion.

Constituir un gobierno cercano a la gente que privilegie el dialogoy la concertacion
como instrumentos para atender asuntos de interés de la sociedad.
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e Facilitar el dialogo permanente con todas las fuerzas politicas y los representantes
de las organizaciones sociales y privadas.

Coadyuvar al fortalecimiento y desarrollo del orden municipal.

® |Integrar el Consejo Estatal para el Desarrollo Municipal.

® Brindar asesoria y asistencia técnica para el mejoramiento de los procesos
administrativos y operativos municipales.

e Fortalecer la capacidad institucional de las autoridades auxiliares municipales.
® Apoyar la actualizacion de la reglamentacion municipal.
e Conformar el Fondo Estatal para el Desarrollo Municipal.

® |nstituir el Premio Estatal a la Gestion Municipal.

4.2. SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA.

a)

Crear esquemas y programas innovadores que faciliten la interposicion de denuncias
y promuevan la prevencion del delito y el combate al crimen.

e Fortalecer la participacion ciudadana en acciones encaminadas a la prevencion del
delitoy el fortalecimiento de la cultura de la legalidad.

e Implantar programas que fomenten valores de proteccion comunitaria mutua para
la prevencion del delito.

® Instrumentar mecanismos de facil y agil acceso para la denuncia ciudadana.

e Consolidar el servicio de Ministerio Publico Mdvil en las zonas que se estimen
necesarias para facilitar la denuncia.

e fortalecer la labor de las agencias del ministerio publico para agilizar sus
procedimientos.
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Fortalecimiento de la seguridad y protecciéon comunitaria.

e Impulsar un Nuevo Modelo Policial.

e Fortalecer las acciones de cooperacion interinstitucional de los tres o6rdenes de
gobierno.

e Homogeneizar los criterios policiales y de seguridad publica que se apliquen en el
Estado.

® Impulsar la creacion de unidades de analisis de informacion delictiva.
® Promover un Sistema Penitenciario que favorezca la reinsercion social.

® Fortalecer las acciones de educacion vial.

Profesionalizacion y especializacion de los servidores publicos de seguridad policial y
de procuracion de justicia.

® Impulsar la modernizacion del Instituto Superior de Estudios de Seguridad Publica.
® Instalar unidades de capacitacion y profesionalizacion ministerial.
e Aplicar los protocolos nacionales de control de confianza

e Establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion de desempeno policial y
ministerial.

e Impulsar el Servicio Civil de Carrera.

e Fortalecer la infraestructura, equipamiento y tecnologia.

Fortalecer la prevencion de riesgos y proteccion civil.

e Modernizar el 6rgano de proteccion civil estatal.
e Adecuar el marco juridico en materia de proteccion civil.

e Consolidar la cultura de prevencion y proteccion civil.
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e |dentificar areas de incidencias de peligros naturales para definir estrategias de
prevencion de desastres y mitigacion de riesgos.

® Establecer una plataforma técnica para el analisis y reduccion de riesgos.

e Fortalecer los esquemas de colaboracion y coordinacion interinstitucional para la
oportuna atencion de contingencias.

Garantizar el Estado de Derecho como fuente de orden y certidumbre en la sociedad.

® Promover la actualizacion y simplificacion del marco juridico estatal.

e Garantizar la conduccion apegada a derecho de los actos de autoridad, para
brindarle certeza juridica a la sociedad.

e Fomentar la cultura de la legalidad en los ciudadanos y promover una adecuada
regulacion de las relaciones entre particulares.

® Promovery garantizar el respeto a los derechos humanos.
e Implementar el Nuevo Sistema de Justicia Penal.
® Realizar las acciones necesarias para combatir el narcomenudeo.

® Promover la expedicion de un Codigo Familiar para el Estado de Campeche que
fortalezca la proteccion y defensa de las relaciones familiares.

e Brindar proteccion a los ofendidos y las victimas del delito.
e Crear un organismo que proporcione asistencia juridica a los grupos vulnerables.
e Difundir el marco juridico federal, estatal y municipal.

® Realizar acciones de supervision a las concesiones y actos que regula el Estado para
dar certeza juridica.

e Fortalecer los servicios del registro civil, asi como de la propiedad y del comercio.

® Mejorar los procesos de conciliacion y arbitraje en materia laboral.
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GESTION URBANA SUSTENTABLE.
Coordinar los procesos de planeacion y gestion urbana.

® Actualizar el marco normativo de desarrollo urbano e instrumentar su aplicacion.
e Articular los procesos de planeacion y gestion urbana.

e Alentar que las politicas de desarrollo urbano respondan a la distribucion
poblacional y su dinamica de crecimiento.

® Impulsar la participacion ciudadana e institucional en Ila planeacion e
instrumentacion de politicas de desarrollo urbano.

e Generar alternativas para el crecimiento urbano, previendo areas de reservas para
vivienda, equipamiento y vialidades.

® Motivar la evaluacion continua de los programas de desarrollo urbano.

e Promover el uso de herramientas tecnologicas innovadoras para la gestion urbana.

4.4. FINANZAS PUBLICAS.

a)

Alentar un federalismo solidario con Campeche.

® Participar activamente en la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales y la
Conferencia Nacional de Gobernadores, impulsando un nuevo federalismo fiscal
que distribuya los recursos publicos al orden estatal, reconociendo las diferencias
regionales y estructurales de las entidades federativas.

® Pugnar por un federalismo hacendario, que coadyuve a fortalecer las finanzas
estatales y municipales con una adecuada distribucion de potestades vy
responsabilidades tributarias.

® Avanzar en la coordinacion hacendaria Estado-Municipios para establecer
mecanismos conjuntos que incrementen la recaudacion y fortalezcan a las
haciendas municipales.

e Continuar en la busqueda de recursos compensatorios por la explotacion de
hidrocarburos en nuestra entidad.
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Impulsar mecanismos e instrumentos financieros que fortalezcan la hacienda publica
estatal.

e Fortalecer la eficiencia recaudadora, facilitando al contribuyente el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales.

e Ampliar la base de contribuyentes mediante la actualizacion de los padrones.

® Revisar las potestades tributarias de las entidades federativas para implementar
las que tengan potencial recaudatorio local.

® Actualizar los ordenamientos juridicos en materia tributaria.

® Establecermecanismos parafomentarquelasempresasyempresarios establecidos
en el Estado sean responsables con el pago de sus contribuciones locales y federales.

e Disenar incentivos que estimulen a los contribuyentes cumplidos.

e Delinear campanas de difusion que motiven el cumplimiento de las obligaciones
fiscales.

e Promover el cumplimiento de las obligaciones federales y locales como requisito
de inscripcion en el padron proveedores y para la participacion en procesos de
licitacion y contratacion.

e Establecer un programa del control y cumplimiento de las obligaciones fiscales.
e Fortalecer los procesos y resultados de la auditoria fiscal.

® Impulsar la suscripcion de convenios y la implementacion de mecanismos con
dependencias, entidades y empresas del sector publico para intercambio de
informacion.

e Disenar fondos e instrumentos financieros que impulsen el fortalecimiento de las
finanzas estatal y municipal.

e Evaluaryen su caso, contratar programas crediticios que ofrece el sector financiero
para impulsar el crecimiento de la infraestructura del Estado.

® Promover mecanismos que permitan la asociacion publico-privada para el
desarrollo de proyectos de prestacion de servicios.

® Impulsar estrategias que permitan potenciar los recursos publicos estatales
existentes con otras fuentes de financiamiento publico, privado y social.
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4.5 MODERNIZACION, INNOVACION Y FORTALECIMIENTO DE LA GESTION PUBLICA.

a)

b)

0

Promover el desarrollo integral de los servidores publicos.

® Consolidar el Sistema de Capacitacion de los Servidores Publicos acorde a las
necesidades del servicio y para el desarrollo de sus competencias.

® Avanzar en la profesionalizacion y certificacion de los servidores publicos.

e Fomentar la evaluacion e incentivar el buen desempeno de los servidores publicos.
e Alentar la cultura de la innovacion en el servicio publico.

® |nstrumentar mecanismos que incrementen la reserva de pensiones.

e Fortalecer la atencion, los servicios y beneficios de los servidores publicos en activo
y jubilados para darles mayor utilidad social.

Eficientar la estructura y operacion de la administracion publica estatal.

® Consolidar la reestructuracion y reorganizacion administrativa.

® Avanzaren los procesos de certificacion para la mejora continuay el aseguramiento
de la calidad a mayor numero de servicios y tramites.

e fortalecer la infraestructura y el equipamiento en las distintas areas de la
administracion publica estatal.

e Promover la aplicacion de tecnologias de la informacion y de comunicaciones en
los procedimientos internos.

Avanzar en la mejora de tramites y servicios.

e Consolidar la simplificacion de los tramites y servicios que ofrece la administracion
publica estatal.

e |Integrary difundir la guia de tramites y servicios gubernamentales.
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e Facilitar a los ciudadanos, mediante el uso de tecnologia de informacion y
comunicaciones, el acceso a los tramites y servicios.

e Fortalecer la informacion presentada a través del portal de internet.

Identificar e implantar herramientas que alienten una gestion de resultados.

e Crear el Banco de proyectos vinculado con la inversion publica.

® |Integrar los procesos de planeacion y armonizarlos con los objetivos estratégicos
del desarrollo estatal y regional.

® Modernizar el Sistema Estatal de Informacion Estadistica, Geografica vy
Socioeconomica.

® Impulsar la modernizacion de los sistemas catastrales.

e Consolidar el sistema integral de control programatico-presupuestal para
implementar el ejercicio del presupuesto basado en resultados.

4.6.RENDICION DE CUENTAS.

a)

Instrumentar mecanismos y realizar acciones que permitan verificar que los recursos
publicos son aplicados con apego a la normatividad y evaluar los resultados, alcances
e impacto de las acciones de gobierno.

® Realizar verificaciones, auditorias y evaluaciones financieras, contables, de obra
publica, de programas y de desempeno en la funcion publica.

e Registrar, controlar y dar seguimiento a los resultados de revisiones, auditorias y
evaluaciones realizadas por otras instancias de control gubernamental estatal y
federal y, por despachos externos.

e \Verificar el adecuado registro, control, destino, uso y aprovechamiento de los bienes
que integran el patrimonio publico estatal.

e Medir el grado de satisfaccion de los ciudadanos para promover el mejoramiento
de los tramites y servicios.
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® Avanzar en la integracion del Sistema Estatal de Indicadores de Desempeno

Gubernamental.

Consolidar los sistemas de control interno de las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal.

Disenar marcos normativos y politicas de control interno en los procesos
administrativos.

Identificar areas de oportunidad para promover propuestas de mejoras.

Verificar que los procesos de licitacion y adjudicacion de contratos se realicen
cumpliendo con la normatividad correspondiente y guardando el equilibrio entre
las mejores condiciones de calidad y economia.

Implementar el Sistema de Armonizacion Contable Gubernamental en el Estado.

Alentar y vigilar el desemperio de la funcion publica.

Realizar acciones para motivar la observancia de los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y economia en el servicio publico.

Fortalecer los procesos de entrega-recepcion de los servidores publicos.
Registrar, controlar y evaluar la situacion patrimonial de los servidores publicos.
Agilizar los mecanismos para la presentacion de declaraciones patrimoniales.

Instaurar procedimientos e imponer sanciones por incumplimiento de obligaciones
en el desempeno de la funcion publica.

Consolidar el Registro Estatal de Servidores Publicos.

Mejorar los esquemas de comunicacion entre la ciudadania y el gobierno.

® Establecer un vinculo Unico para facilitar la recepcion y atencion de las solicitudes

de acceso a la informacion publica.
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® Fortalecer los mecanismos y herramientas para el tramite de las solicitudes de
acceso a la informacion gubernamental.

® Hacer uso de todos los medios de comunicacion disponibles para difundir
informacion de interés publico.

e) Fomentar la corresponsabilidad ciudadana en la supervisién del quehacer publico.

® Realizar acciones que motiven la participacion activa y organizada de los diversos
sectores de la sociedad en la vigilancia de la funcion publica.

e Fortalecer el Sistema Estatal de Quejas, Denuncias y Sugerencias.

e Fomentar una cultura contra la corrupcion, mediante programas que difundan
valores de honestidad y corresponsabilidad ciudadana.
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VI.
Evaluacion y Seguimiento del Plan.

k

La planeacion democratica exige evaluar periodicamente la ejecucion de las estrategias
y lineas de accion consideradas en el presente instrumento, para reorientar el camino
cuando sea necesario y lograr el cumplimiento de los objetivos trazados, garantizando asi
una gestion de resultados a todos los campechanos.

ElComitédePlaneacion parael Desarrollode Campeche atravésdel Subcomité de Evaluacion
y Seguimiento medira el cumplimiento de las estrategias y lineas de accion previstas en
el Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015. Para tal fin se instrumentaran mecanismos de
monitoreo, autoevaluacion y de percepcion ciudadana, asi como un sistema de indicadores
de desempeno gubernamental.

Los criteriosy parametros de medicion que,de forma inicial, se establecen son los siguientes:

GRADO DE Medir el grado de | Numero de
CUMPLIMIENTO cumplimiento  de | lineas de accion
DEL las lineas de accion | realizadas/ Numero % de
PLAN ESTATALDE | que integran el Plan | total de lineas de cumplimiento
DESARROLLO Estatal de Desarrollo | accion planeadas x
2009-2015 2009-2015 100
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE / “Justo y solidario”

DEoA30% DE 31 A50% DE 51 A 89% DE 9o A100%
MINIMO MEDIO ALTO MAXIMO
2 ano 3 anos 5 anos 6 anos

Los resultados obtenidos seran informados de manera anual en los informes de

gobierno bajo el esquema siguiente:
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2009-2015

Grado de cumplimiento de las lineas de accion
Resultados de Evaluacion

GENERAL .
%
416
Eje1 o
. %
Educacion para el progreso 59
Eje 2 )
- - %
Crecimiento econdmico 123
Eje3 %
Desarrollo Social y Bienestar 120
Ejeq %
Gobierno responsable y moderno 14 °
DE 0 A 30% DE 31 A50% DE 51 A 89% DE 90 A 100%
MINIMO MEDIO ALTO MAXIMO

2 afo 3 ANOS 5 ANOS 6 ANOS
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PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2009-2015 / “Nuestro Camino para Crecer”

COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL
ESTADO DE CAMPECHE

ASAMBLEA PLENARIA

PRESIDENTE
C. GOBERNADOR DEL
ESTADO

GOBIERNO GOBIERNO GOBIERNO SECTOR SECTOR
FEDERAL ESTATAL MUNICIPAL SOCIAL PRIVADO

COMISION PERMANENTE

PRESIDENTE
C. GOBERNADOR DEL
ESTADO

COORDINADOR GENERAL

SECRETARIO SECRETARIO
EJECUTIVO TECNICO

SUBCOMITES SUBCOMITES SUBCOMITES COMITES
SECTORIALES ESPECIALES REGIONALES MUNICIPALES
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