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Campeche

EL 19 pe FeBRERO DE 1862 el presidente
Benito Juarez emitié un decreto que
formalizaba la ereccién del Distrito de
Campeche en un estado méas de la
federacion mexicana; fue ratificado el 29
de abril del ano siguiente.

A partir de entonces se generd otra
historia cuyos antecedentes mas remotos
provienen desde los mayas que se
expandieron por la geografia estatal; mas
adelante durante el periodo colonial se
conformd como un importante puerto en
la peninsula, codiciado por los piratas, que
obligd a los campechanos a construir una
muralla defensiva.

Por varias décadas la region sufrio las
disputas separatoristas, la rebelion de los
mayas gue cubrié de sangre una gran parte
de la geografia campechana, las rivalidades
entre liberales y conservadores que
culminé en un levantamiento popular
dirigido por Pablo Garcia y por ende, su
separacion definitiva de Yucatan.

Aunqgue lejano y aislado por muchos
ahos, Campeche es hoy un estado
conformado por once municipios cuyos
paisajes forman parte esencial de nuestro
pais y los quiere compartir con el resto del
mundo, pues sus riquezas naturales,
culturales y econémicas constituyen hoy
en dia una de las mas asombrosas e
interesantes de todo México.

Tierra prédiga y feraz, tierra de diversos
colores y olores, tierra de centenarias
tradiciones como la fiesta de la Virgen del
Carmen, Chuind, Hool o la del Sefior de San
Romaén, tierra de culturas diversas donde
se mezclan nuestros ancestros mayas con
los rubios menonitas, donde se funde la
tradicional cochinita con la barbacoa, tierra
del palo de tinte y del chicle, del cedro y la
caoba pero también del mango, anona,
nance, maranoén, zapote y una diversidad
de frutos que se convierten en deliciosos
sorbetes y pastas; tierra de panuchos, del
pan de cazéon y los camarones en coco;
tierra de sorpresas y aventuras que nunca
terminan.

El estado de Campeche, cuya ciudad
capital y la biosfera de Calakmul son
patrimonio de la humanidad, es un tesoro
en el sureste mexicano que emerge a
ensefar su rostro sonriente para ser
descubierto por propios y extranos.

Como un homenaje a nuestro estado,
el gobierno del C.P Jorge Carlos Hurtado
Valdez decidié asighar a su coleccién
editorial el nombre de Campeche y de este
modo honrar a los hombres que lo forjaron,
a sus municipios, su gente y su maravillosa
diversidad que forma nuestra identidad y
que permite forjar nuestro destino vy
porvenir.

Jost MANUEL ALcocer BERNES

Estado de Campeche marzo de 2004
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Presentacion

CumpPLIENDO CON LO ESTABLECIDO en la Ley Estatal de Planeacion, presento el Plan
Estatal de Desarrollo 2003-2009, que fue elaborado con la participacion de las
instituciones publicas y de la sociedad civil.

El Plan Estatal de Desarrollo 2003-2009 representa la conjugaciéon
de las mas altas aspiraciones ciudadanas, los criterios técnicos y los propdsitos
institucionales del Gobierno del Estado; propone la consolidacion de un desarrollo
sustentable, que promueva la equidad social, fortalezca la economia, proteja el
ambiente y enaltezca la convivencia politica.

Asumimos con alto sentido de responsabilidad que el voto ciudadano,
lejos de representar el apoyo incondicional de la sociedad campechana a una
persona, representa la expresiéon mayoritaria del anhelo, primordialmente
humano, de vivir cada dia mejor.

Nuestro mandato lo concebimos, como un ejercicio del poder
institucional que, desde el primer dia, trabaja incansablemente para unir todos
los esfuerzos alrededor de un proyecto de gobierno responsable y con rumbo claro.

Un proyecto que asume nuestras debilidades y fortalezas; los desafios
y las potencialidades de nuestro querido estado; y que sobre todo, pretende
obtener lo mejor de nosotros mismos en la busqueda del Estado que queremos.

El inicio de un nuevo milenio trajo nuevos y desafiantes retos; por lo
tanto, requerimos desarrollar innovadores programas e instrumentos operativos
que den respuesta a la nueva dinamica en los diversos ambitos de la vida en
sociedad.

La evolucién de las politicas demograficas en las Ultimas tres décadas
del siglo XX, el avance de las tecnologias de punta como la informatica y la
biotecnologia, asi como su impacto en los modos de produccion y consumo, las
variadas —y no siempre concordantes— concepciones en las politicas publicas
orientadas al desarrollo, son algunos de los elementos que inciden de manera
definitoria en la conformacion y direccion de las estrategias para impulsar el
desarrollo en los planos nacional, regional y estatal.
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En la actualidad se ha perfilado con claridad que el desarrollo de una
region es un asunto que involucra muchas y distintas variables propias de los
dominios de lo politico, lo econdmico-productivo, y lo social-cultural. De igual
manera, la experiencia ha demostrado de forma reiterada, que aquellas lineas
de politica que parten de visiones del mundo ensimismadas —es decir; que
Unicamente se concentran en su ambito inmediato, sin considerar la forma en
que interactlan las variables involucradas en el desafio del desarrollo— no
solamente fracasan en la consecusién de sus objetivos, sino que de hecho agravan
las probleméticas locales a través de acciones fragmentarias, carentes de respaldo
ciudadano y, frecuentemente, ineficientes e ineficaces.

Esas politicas que no se corresponden a plenitud con su circunstancia,
suelen deprimir la expectativa social y desalentar el compromiso ciudadano en
la obray en la gestion de gobierno. Estos efectos, a su vez, pueden comprometer
un modelo de desarrollo hasta el punto de hacerlo insostenible.

De acuerdo con esta nueva dinamica mundial, el Plan Estatal de
Desarrollo 2003-2009 esta sustentado en posturas tedricas y metodoldgicas
que se relacionan e integran en una forma innovadora.

El enfoque filosodfico que lo inspira es laTeoria General de Sistemas,
que encuentra en el ordenamiento territorial la concrecion de sus planteamientos
hacia la consolidaciéon del paradigma de desarrollo sustentable.

La corriente administrativa que permite integrar estos enfoques en
forma prospectiva es la planeacién estratégica, que se apoya en la planeacién
participativa como un medio de asegurar la contribucion de los sectores sociales,
privados e institucionales de la sociedad campechana.

El Plan que hoy presento, €s pues, una iniciativa que pone en marcha
toda la accién colectiva en torno a la vision del Campeche que deseamos.

La presente administraciéon se guiara por la aspiraciéon que
compartimos todos los campechanos, de vivir en un Campeche mejor, por la
vision del Campeche gue nos merecemos, el que queremos heredar a nuestros
hijos.

Ese Campeche, donde el gobierno sea imprescindiblemente
democratico en el discurso y en los hechos, que equilibre la dinamica social,
politica y econémica del estado, con firme vocacién de servicio hacia la sociedad
campechana, hacia sus familias, hacia todos y cada uno de sus integrantes, que
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propicie entre los ciudadanos el desarrollo de sus potencialidades vy les brinde
justas oportunidades de bienestar.

Ese Campeche en el que los poderes Ejecutivo, Judicial y Legislativo
compartan el ejercicio del gobierno cumpliendo las premisas de un Estado de
Derecho.

Ese Campeche en el que la cotidianeidad se caracterice por un clima
de fraternidad, confianza, solidaridad, tranquilidad, toleranciay la férrea decision
de garantizar la seguridad de las personas, las familias y sus bienes, mediante la
procuracion de justicia imparcial y expedita; que mantenga la paz social y la
seguridad publica.

Ese Campeche en el que todos los ciudadanos gocen de
oportunidades, para ellos y sus familias, de desarrollo académico, cultural y
deportivo; y nuestros ninos y jévenes sean educados en el profundo compromiso
social de formarse para enfrentar los retos que impone la dindmica mundial de
desarrollo y con el fin superior de ser exitosos, no sélo como individuos, sino
como una condicion para el éxito colectivo de la sociedad campechana.

Ese Campeche en el que los ciudadanos de las comunidades con
mayores carencias sean los mejores promotores de su propio desarrollo y
participen activamente en los programas del gobierno para enfrentar los rezagos.

Ese Campeche en el que, como resultado de la diversificaciéon vy
fortaleza de la economia del estado, todos puedan planear su futuro; en el que
existan oportunidades de trabajo con un ingreso decoroso que les permita
consolidar un patrimonio familiar.

Ese Campeche que trascienda las fronteras regionales y nacionales,
que ante los ojos del mundo exprese su orgullo por su historia, sus tradiciones,
su folklore, su gastronomia, su musica y sobre todo, lo mejor que tiene: su
campechania.

Ese Campeche donde la prosperidad y la igualdad sean la constante
de sus municipios y entre todos hagamos realidad el estado que queremos.

Un Campeche mejor. Un Campeche para todos.

Desde los afos 90 del siglo XX, se reconoci6 la influencia reciproca
que existe entre la calidad del ambiente y la efectividad en la administracion y
manejo de recursos naturales, con diversos factores del bienestar social, como
la pobreza, las presiones demograficas, la distribucion del ingreso, los intereses



Plan Estatal de Desarrollo
2003-2009

de distintos sectores econdmico-sociales y politicos, la estructura de las formas
y derechos de propiedad, los marcos regulatorios y los costos de transaccion.
Por otra parte, es igualmente un hecho que se ha documentado, de manera
cada vez mas formal, la interaccion que existe entre la solidez y eficacia de las
politicas ambientales con la competitividad tanto en el plano macro como
microecondmico, y los niveles de bienestar alcanzados en distintas naciones.

En la actualidad el paradigma del desarrollo, a escala global, esta
fincado en el concepto de sustentabilidad, o en su expresion practica: el desarrollo
sustentable. En su acepcién mas actualizada, “el desarrollo sustentable implica
no comprometer el sustrato biofisico que lo hace posible, de tal forma que se
transmita a las generaciones futuras un acervo de capital (ecolégico, econémico,
humano, etc.) igual o superior al que ha tenido en disponibilidad la poblacién
actual”".

Asi, el Plan reconoce que el ambito concreto en el ejercicio de la
funcion publica es el territorial. En el territorio convergen, por una parte, la
poblacién con sus necesidades y aspiraciones, y por otra, los recursos naturales
y la infraestructura para aprovecharlos y transformarlos en satisfactores sociales,
en elementos portadores de bienestar. El papel del Gobierno del Estado consiste
basicamente en establecer el adecuado eslabonamiento entre ambas
dimensiones a través de un proceso continuo de ordenacion del territorio y las
actividades que en él tienen sitio.

Debemos reconocer que toda estrategia de desarrollo tiene que pasar,
en uno u otro momento y con distintos grados, por el aprovechamiento de los
recursos naturales. Estos, en su condicion de bienes publicos o recursos
comunes, exhiben circunstancias instituidas que dificultan, o favorecen, su oferta,
manejo y conservacion, asi como las de los servicios ambientales que
desempenan. Es responsabilidad de la autoridad legalmente constituida regular
el accesoy la utilizacion de dichos recursos en la medida que su preservacion es
claramente un asunto de interés colectivo y, en ultima instancia, de seguridad
nacional.

1 DalyH. 1991. Ffrom Empty World Economics to Full World Economics, en Goodland, R. et al. Environmentally
Sustainable Economic Development: Building on Brundtland. OECD. Paris, apud Consejo Coordinador
Empresarial-CESPEDES /ndice de Sustentabilidad Ambiental — Sustentabilidad Ambiental Comparada en
las Entidades Federativas de México, México, 2001.
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La desvinculacién que ha existido en el dominio de la
planificacién/ejecucion, entre las acciones publicas orientadas exclusiva o
primordialmente a la promocion del crecimiento econémico, las necesidades
sociales de las comunidades y los requerimientos ambientales, como resultado
del diseno vy la aplicacion de politicas parcialmente concebidas, no solamente ha
inhibido el potencial de crecimiento de la economia de esas regiones, sin
responder a la satisfaccion de la demanda social, sino que ha comprometido, en
muchos casos, la viabilidad de cualquier accién en dichos sentidos mediante el
agravamiento de la problematica ambiental y el aprovechamiento irracional de
los recursos naturales disponibles.

El desarrollo de Campeche se fincé por mucho tiempo en la
explotacion/extraccion de recursos naturales, alentadas por una vision mercantil
preocupada Unicamente por obtener beneficio econdmico y desvinculado de
cualquier aspecto o consideracion de orden social. Asi, las maderas y el chicle
primero, y mas tarde el camaroén y el pulpo, dieron origen al exiguo desarrollo
econdmico estatal de la segunda mitad del siglo XX y aunque se logré generar
rigueza a través de estas actividades econémicas, lo cierto es que el ingreso se
concentré en unos pocos sectores productivos.

La explotacién petrolera que iniciara en Campeche —en el municipio
de Carmen— en el Ultimo tercio de la década de los 70, constituye un claro
ejemplo de una politica desarrollista que supedita a sus necesidades econémicas
cualquier valoracion cultural, social o ambiental. Hoy, un cuarto de siglo después,
los beneficios de la explotacion petrolera, si han existido, no han tenido lugar en
el estado de Campeche, y, en cambio, la problemética derivada de aquélla
constituye una preocupacion permanente —por su complejidad y amplitud—
para el Gobierno del Estado y es fuente de profundas insatisfacciones entre la
comunidad campechana en general y entre la carmelita en particular.

Por esta razén emprenderemos un esfuerzo, sin precedentes, de
ordenamiento del territorio como premisa para consolidar un desarrollo que sea
verdaderamente integral, esto es, que atienda equitativamente las prioridades
estatales en materia de desarrollo humano y social, crecimiento econémico,
cultura, desarrollo politico, protecciéon civil y proteccion ambiental. Un modelo
de desarrollo sustentable que garantice un acceso regulado al aprovechamiento
de los recursos naturales de la entidad, el mantenimiento de estandares positivos
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en cuanto a calidad de vida de la poblacion y estado del patrimonio natural, la
permanencia de formas de organizacion social y politica reconocidas por las
comunidades, asi como el crecimiento estable de la economia estatal
acompasado con las dinamicas regional, nacional y global.

Para concretar nuestra vision, y asegurar el modelo de desarrollo
que queremos para nuestro estado, el Plan establece seis ejes estratégicos.

1.

Gobierno Democratico. Toda la accidn publica se sostendra en
el consenso y se realizard sin distincion alguna para todos los
campechanos, con pleno respeto a los derechos humanos vy las
garantias individuales.

Estado de Derecho y Seguridad Publica. La practica de gobierno
serd en todo momento, legitima y también legal, garantizando
de manera permanente la seguridad que la sociedad demanda.
Educaciéon y Desarrollo Humano. Consideramos a la educaciéon
y la formacién personal y profesional como las herramientas
basicas para promover el desarrollo humano.

Calidad de Vida y Desarrollo Social. El punto de convergencia
de nuestros esfuerzos y la razén de ser de todo el proyecto estatal
de desarrollo.

Actividades Productivas y Patrimonio familiar. Reactivacion
del potencial productivo estatal mediante el apoyo a actividades
econdémicas estratégicas y fomento de los patrimonios familiares
via empleo y salario.

Infraestructura para el Desarrollo. Orientacion precisa, racional
y efectiva de la obra publica en materia de infraestructura basica,
productiva y de servicios.

De igual forma sera necesario formular los programas estatales, dos
especiales y ocho sectoriales, en los que con precision seran indicados objetivos
y metas especificas que nos llevaran a consolidar el desarrollo al que aspiramos.
Estos se presentaran en junio de este afo:

1.

Programa especial de ordenamiento territorial y desarrollo
sustentable

Programa especial de atencion a los rezagos sociales

Programa sectorial de educacion y desarrollo humano

11
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4. Programa sectorial de salud
5. Programa sectorial de desarrollo rural sustentable
6. Programa sectorial de desarrollo industrial y comercial
7. Programa sectorial de desarrollo turistico
8. Programa sectorial de desarrollo pesquero

9. Programa sectorial de desarrollo urbano

10. Programa sectorial de vivienda

Este plan estatal es la respuesta a la demanda social que se expresoé
de distintas maneras, por diferentes conductos, la gran mayoria en forma publica.
Refleja en su contenido los legitimos intereses que hoy coexisten en la pluralidad
de nuestra vida politica, econdémica y social.

Es un documento cuyo origen primario es la demanda ciudadana
obtenida en la campana politico-electoral, los compromisos que hice como
candidato, las propuestas de la consulta popular realizada durante los meses de
proselitismo.

Ya en el gobierno, se enriquecié con los criterios técnicos disponibles
en cada dependencia. En el primer trimestre, el Comité de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Campeche, COPLADECAM, contd con un documento
preliminar que se sometio a la opiniéon de la sociedad civil y todos los érdenes de
gobierno, incluyendo la vision expresada en los planes de desarrollo de cada uno
de los 11 municipios.

Como resultado de esos trabajos en el seno del COPLADECAM,
recibi en dias pasados el documento final. El Plan Estatal de Desarrollo
2003-2009 no es so6lo del gobernador, es de todos los que tenemos una
responsabilidad en la conduccién de Campeche. Por eso es obligaciéon de todos
velar por su cumplimiento.

Campechanos de nacimiento y por decisidon, campechanos todos,
habitamos esta tierra y juntos hemos construido el Campeche que hoy
disfrutamos y del que nos enorgullecemos, el Campeche al que le depara un
futuro superior.

Compartimos todos, la aspiracion de dar a nuestros hijos una mejor
vida que la que nosotros hemos tenido, ese futuro mejor es de ellos, pero hoy lo
tenemos bajo nuestra responsabilidad, bajo nuestro resguardo, no desperdiciarlo
ni consumirlo irracionalmente es imprescindible.
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Nuestro mas alto compromiso es anteponer a cualquier diferencia
ideoldgica, geografica, politica o religiosa, el anhelo compartido de garantizar, a
las nuevas generaciones de campechanos, el deseo de todos: el Campeche que
por anos hemos sonado y sobre todo, su permanencia en el tiempo.

Un Campeche en el que nadie quede al margen de los sacrificios
que aun deberemos hacer, pero que nadie tampoco quede al margen de los
beneficios de ese esfuerzo compartido.

Un Campeche construido por todos, con hechos, no palabras.
Un Campeche unido, un Campeche mejor, un Campeche para todos,

jhoy y siempre!

C. P JORGE CARLOS HURTADO VALDEZ
GoBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL Estapo be CAMPECHE



Perfil Estratégico

NUESTRO ESQUEMA DE PLANEACION

PONER EN MARCHA LA ACCION INSTITUCIONAL de un gobierno es una tarea compleja que
requiere indicaciones firmes para orientarla apropiadamente, indicaciones
asertivas que no dejen duda del rumbo que nos llevara a alcanzar el destino que
perseguimos.

El modelo de planeacién estratégica que se ha propuesto en el Plan
Estatal de Desarrollo 2003-2009, permitié convertir multiples opiniones y muy
diversos puntos de vista en una visiéon amplia y profunda del Campeche que
todos deseamos; esa visién es la primera indicacion de rumbo.

En funcién a ésta, definimos la misién que como gobierno nos
corresponde emprender para ir construyendo todos los dias, lo que en el presente
son los cimientos de ese futuro superior que anhelamos. Nuestra mision es la
segunda indicacion de rumbo.

Durante el proceso de participacion colectiva en la construccion de
la vision, asi como de nuestra misidon, se vertieron numerosos criterios que
consideramos importante recoger y compartir con toda la sociedad campechana,
pues se trata de principios y valores que debemos vivir a diario para alcanzar
nuestras aspiraciones. Nuestros principios y valores, son la tercera indicacion
de rumbo.

Dentro de cada eje estratégico se plasma su objetivo y los desafios,
que conforman las vertientes del enfoque prospectivo de nuestras aspiraciones.
Esos objetivos estratégicos y sus desafios, son la cuarta indicacién de rumbo.

En conjunto, los desafios representan el escenario deseable de
nuestro estado y comprendemos cabalmente que su logro va mas alléd de nuestra
administracion pero se trata de fines de largo plazo que dan rumbo a nuestra
labor de hoy.

Para alcanzarlos, definimos lineas estratégicas, estrategias y acciones
gue son nuestra entera responsabilidad, como gobierno y como colectividad de
campechanos comprometidos con el desarrollo de nuestro estado.
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Ya no hay mas plazo para empezar a construir ese futuro, es ahora
cuando tenemos esta oportunidad que nos compromete como generacion.

NUESTRA MISION

Es responsabilidad del Gobierno del Estado, garantizar que el proyecto
de crecimiento y desarrollo de nuestro estado sea socialmente equitativo;
econdémicamente factible; y ambientalmente sostenible. Para que sea posible
su durabilidad, que mantenga su vision de futuro y de largo plazo, y que por
tanto, no comprometa la viabilidad del desarrollo de las generaciones que habran
de sucedernos.

Para ello, deberemos sentar bases a través de una planeacion del
desarrollo estatal, sustentada en un ordenamiento del territorio, que considere
el estricto respeto a los ecosistemas y el uso estratégico de los recursos naturales,
promoviendo la operaciéon de instrumentos de participacion efectiva de la sociedad
y la coordinacion de los tres érdenes de gobierno.

Sera premisa fundamental de este gobierno consolidarse como una
administraciéon que represente y signifiqgue un proyecto institucional orientado
por su genuina responsabilidad social, con voluntad de innovacion y amplio
conocimiento de los requerimientos para lograrlo.

Un gobierno que se deba por completo a la sociedad campechana, a
quien en el ambito de su competencia, se propongan las politicas publicas
destinadas a atender los problemas que la aquejan, asi como al desarrollo de
sus potencialidades.

Una administracién comprometida con la formulacién e implementacion
de programas y acciones que permitan su fortalecimiento institucional.

Para lograrlo, deberemos hacer uso de todos los recursos humanos,
materiales y tecnoldgicos a nuestro alcance, obteniendo el mejor provecho de
ellos, guiados por el animo de hacer mas con menos y alcanzar asi un ejercicio
de la funcién publica de alta calidad y profundo compromiso social.

NUESTROS PRINCIPIOS

Toda accién institucional, social, privada, cuyo objeto sea contribuir
al desarrollo que los campechanos deseamos, debe regirse por tres principios
fundamentales:

15
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1. Equidad. Los beneficios deben extenderse a todos los grupos
de poblaciéon de la entidad, sin distingo alguno, con el objeto de
igualar las oportunidades de desarrollo.

2. Sostenibilidad. Los recursos naturales deben usarse vy
disponerse con una vision de largo plazo y de respeto y
convivencia con los ecosistemas estatales.

3. Integralidad. En una perspectiva sistémica, los resultados son
mas que la suma de los factores, son el producto de la interaccion
entre ellos. Por tal motivo toda accién influye en multiples factores
gue deben analizarse cuidadosamente.

NUESTROS VALORES
1. Sustentabilidad

v" Entendemos la sustentabilidad como la permanencia, en el
tiempo, de todos los proyectos y programas que propician el
desarrollo econémico, politico y social del estado, que fomentan
el fortalecimiento de la sociedad y su gobierno.

v El cuidado del ambiente, con estricto respeto a la naturaleza; la
aplicacion de politicas publicas conciliatorias, basadas en el
respeto mutuo; y el desarrollo econédmico para equilibrar las
desigualdades sociales, son obligaciones prioritarias de este
gobiernoy se cumplen con proyectos sustentables que se realizan
ahora y se fortalecen diariamente para fincar, con bases firmes,
el futuro de nuestro estado.

2. Compromiso

v" Como gobierno existimos por y para la sociedad, nuestra entrega
y compromiso es con ésta y lo entendemos no como una
obligacion sino como una responsabilidad social y humana.

v" Elbienestar de la sociedad, entendido como un incremento en la
calidad de vida de los campechanos, es el fin de cualquier entidad
de gobierno y por tanto, de cualquier servidor publico
independientemente de su nivel y &mbito de competencia.
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Participacion

v" La participacién de la sociedad en el quehacer publico no es sélo
importante, sino indispensable; por lo que es imprescindible
fomentarla.

v Nuestra mistica debe sustentarse en propiciar una conciencia
solidaria para con quienes menos tienen, de forma que mediante
la autogestion se consigan los satisfactores materiales y sociales
que requiere el desarrollo de los ciudadanos.

Corresponsabilidad

v Un gobierno democratico, como el nuestro, es el que basa sus
principios en el respeto al mandato de la sociedad, esa sociedad
actuante con la que queremos compartir la responsabilidad de
gobernar.

v El mandato de la sociedad, es el principio fundamental de la
democracia, por €so asumimos juntos la tarea de responder a
las exigencias sociales como un acto de corresponsabilidad.

v Nuestra concepcion va mas allé de la sola expresion de trabajar
juntos, la corresponsabilidad la concebimos como la imperiosa
necesidad de que la sociedad participe activamente en las obras
y proyectos que defina la propia ciudadania.

Solidaridad
v Para nuestro gobierno es una gran responsabilidad responder a
las necesidades de los que menos tienen. Trabajamos con la firme
idea de que en una sociedad democrética y solidaria, las graves
desigualdades econdmicas y sociales deben desaparecer.
v La solidaridad es la actitud de adhesion a los intereses de la
colectividad como responsabilidad de nuestro gobierno.

Credibilidad
v Los hechos, més que las palabras, sustentan el quehacer cotidiano
de este gobierno que responde asi, a las demandas ciudadanas.
v El compromiso compartido es obligacién de cumplimiento, es la
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7 Respeto

v

v

certidumbre que ofrece un gobierno honesto y con suficiente
calidad moral para cumplir la palabra ofrecida.

Para este gobierno el respeto a las multiples visiones ideoldgicas,
culturales, religiosas, geograficas, de género, a la pluralidad en
general, debe constituirse como una fortaleza de nuestro sentido
de identidad estatal.

Estricta e inflexiblemente daremos cumplimiento y vigilaremos
el cumplimiento del respeto a las garantias individuales en todas
las vertientes de nuestra acciéon publica, comprendemos que el
respeto a los derechos humanos va més alla de la esfera de las
entidades relacionadas con la seguridad publica y la procuracion
de justicia.

8. Excelencia

v

La consolidacion del Gobierno del Estado como una institucion
con capacidades ciertas y suficientes para atender los
requerimientos de nuestra entidad es esencial para mejorar las
condiciones de vida de la sociedad.

Debemos anticiparnos a las necesidades de la comunidad,
agregando valor a cada una de nuestras acciones, asegurando la
mayor satisfaccién de la ciudadania.

Por el significado social de nuestro trabajo, perseguimos
incansablemente la excelencia en nuestra labor, hacer las cosas
bien y a la primera, aplica a todas las vertientes de trabajo de
nuestra administracion.

Cumplir cabalmente con nuestros objetivos es altamente
prioritario aun a costa de la rapidez, es mejor no hacer lo que no
se va a hacer bien.

Creemos firmemente que la revisién constante de nuestras
acciones y la proposicién de nuevas formas para llevarlo a cabo
debe ser un lineamiento de trabajo insustituible.
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Superacion
v Los recursos de que disponemos para nuestra labor, son todos

importantes, pero el recurso humano es irremplazable y demos
invertir en su desarrollo.

Escuchar las opiniones de nuestro personal es un requisito
fundamental en el proceso de definicién de los cursos de accidon
a seguir por nuestra administracion.

Proporcionar la capacitaciéon y asistencia requerida por nuestro
personal para conseguir las metas que nos hemos trazado, es
un compromiso institucional.

No podemos exigir de nuestro personal menos que el maximo
esfuerzo y el mejor desempeno.

Austeridad
v" Los recursos con que contamos, deben ser administrados con

eficiencia, diferenciando las necesidades sustantivas de las
adjetivas para la toma de decisiones en la aplicacién de los
mismos.

El cuidado y uso eficiente de los recursos de los que disponemos
para nuestra labor, es decir, hacer mas con menos, es valioso
pero no debe incidir negativamente en nuestros resultados.
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La Planeacion como
FEjercicio Democratico

LA PLANEACION ES CONOCIDA COMO Una etapa o un conjunto de etapas del proceso
administrativo que conduce a la formulacién de un plan de accién que pueda ser
controlado y evaluado en forma sistematica.

Para todas las organizaciones la planeacion es trascendental. En la
administracion publica este proceso es imprescindible dada la influencia de ésta
en la vida de la sociedad. La planeacion debe llevarse a la practica a partir de las
premisas que dictan las Leyes Organicas de la Administracion Publica de los
tres 6rdenes de gobierno, asi como por las leyes de planeacién correspondientes.

De conformidad con el marco juridico, los ejecutivos de cada orden
de gobierno deben presentar un plan de desarrollo para el periodo que
corresponda a su gestién, como resultado del sistema de planeacién
correspondiente.

La Ley de Planeacién del Estado de Campeche establece las normas,
principios y objetivos para orientar la planeacion del desarrollo con la participacion
democratica de los sectores social y privado.

De esta forma, el Sistema Estatal de Planeacién Democrética,
concebido en la ley, se sustenta primordialmente en el objetivo de conciliar las
acciones institucionales del gobierno con las necesidades mas apremiantes de
la sociedad. La participacién ciudadana es ineludible en la definicién de las
necesidades.

Para que la planeacién se sustente en las opiniones de los ciudadanos
se requieren instrumentos que permitan obtener en forma directa esas
perspectivas en un marco ordenado de intercambio colectivo de ideas.

Entonces, resulta primordial dinamizar el funcionamiento del
COPLADECAM vy consolidar su practica democratica para que en su seno se
incluyan los sectores social, privado e institucional, en el analisis de las demandas
ciudadanas y en la evaluacion del avance de los programas gubernamentales.

A efecto de conciliar la participacion de los sectores sociales con los
criterios técnicos de las dependencias y organismos de la administracién publica
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municipal, estatal y federal con presencia en nuestro estado, asi como para
hacer méas productivo el trabajo de concertaciéon, el COPLADECAM se ha
organizado en 10 subcomités sectoriales:

e Desarrollo rural sustentable;

e Educacion y desarrollo humano;

e Empleoy previsién social;

e Finanzas, control y modernizacién administrativa;

e Fomento industrial y comercial;

e Gobierno, seguridad publica y procuracion de justicia;

¢ |nfraestructura y desarrollo urbano;

e Pescay acuacultura;

e Poblacién y salud publica; vy,

e Turismo;
Asi como dos subcomités especiales:

e Atencién a los rezagos sociales; v,

¢ Ordenamiento territorial y desarrollo sustentable.

Este Plan, es el producto del esfuerzo de muchos campechanos
comprometidos con el desarrollo de esta generosa tierra. Es el resultado de los
mecanismos de participacion ciudadana que desde la campana politico-electoral,
decidimos poner en marcha, a los cuales hemos sumado el esfuerzo colegiado
de los integrantes del COPLADECAM.

En ese 6rgano fue posible darle sentido a la demanda ciudadana que
se expresd con la participacion de 25 organizaciones de la sociedad civil; 21
representantes del sector privado; 23 instituciones educativas y académicas; 34
dependencias, instituciones y organismos estatales; los 11 ayuntamientos y 28
dependencias federales.

Este esfuerzo colectivo pudo conciliar las opiniones ciudadanas y
los criterios de expertos mediante el trabajo colegiado, transdisciplinario y
participativo en 22 sesiones de trabajo en las que se involucraron 10 subcomités
sectoriales, dos especiales y 11 grupos de trabajo en el seno del COPLADECAM.

Con este esquema de trabajo, siempre de la mano de los ciudadanos,
seguiremos generando los programas indispensables para guiar el desarrollo
del estado.
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Un gobierno democratico esta puesto al servicio de la
comunidad, buscando en forma eficiente, propiciar el
desarrollo de sus potencialidades y generando
oportunidades de hienestar para todos los ciudadanos, en
un marco de cumplimiento estricto del Estado de Derecho,
ejerciendo un absoluto respeto por la division de poderes y
promoviendo la participacion ciudadana.




1.- Gobierno Democrdatico

HEMOS UBICADO EL EJERCICIO DE GOBIERNO DEMOCRATICO cOMO €l primer eje estratégico
del proyecto estatal. Esto es asi porque nos anima la certeza de que las
sociedades que se desenvuelven en el mundo actual han hecho de la democracia,
el consenso, la confianza y la eficiencia gubernamental, los mejores medios
para auspiciar su crecimiento y desarrollo.

Esta vertiente de nuestro proyecto incluye aspectos tan relevantes
como el desarrollo politico y la expansiéon y consolidacion de la vida democratica,
las relaciones interinstitucionales entre 6rdenes de gobierno e instancias de
otros poderes, el respeto constante de los derechos humanos y las garantias
individuales, y la operacion gubernamental en un ambiente de alta eficiencia,
honestidad y transparencia.

Nuestro gobierno proviene de un ejercicio democratico en el que los
campechanos expresaron libremente su voluntad politica. Comprendemos que
la democracia es un proceso continuo, dindmico, que se construye cotidianamente,
y por tanto, requiere perfeccionarse, ampliarse y consolidarse.

Consolidar la democracia significa desarrollar una cultura y una
educacion que la hagan posible, significa instaurar, en el seno del mismo proyecto
de convivencia que proponemos a los campechanos, el valor central de la
tolerancia, del respeto al disenso, de una cultura que acepte la competencia
social y politica como inherente a la democracia misma.

En el contexto democratico, el debate vy la libre confrontacion de
ideas, pero sobre todo la concertacion, entendida como un conjunto de acuerdos
explicitos e implicitos de largo alcance, entre los principales actores de la sociedad
civil y el Estado, deben adquirir una importancia decisiva. El proceso de desarrollo
politico que deseamos para Campeche busca legitimar por esta via, mecanismos
y acciones que generen, por una parte, conductas orientadas hacia los propdsitos
comunes y que, por otra, inhiban las dindmicas de los intereses de grupo que
pudiesen comprometer las metas colectivas.
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La democracia actual funda su existencia en el sistema de partidos
politicos. Estos, como formas tipicas de organizacion politica e interés publico,
deben promover la participacion ciudadana en la vida democratica y contribuir a
integrar su voluntad politica. Corresponde al Gobierno del Estado generar y
mantener las condiciones iddneas para que la democracia se transforme, en
nuestra entidad, en una practica cotidiana en todos los ambitos de nuestra
sociedad.

Una entidad federativa es tan fuerte y préospera como puedan serlo
los municipios que la integran. En el proyecto de desarrollo que ofrecemos a
nuestros conciudadanos, el fortalecimiento integral de los municipios ocupa un
sitio de primer orden, pues constituye la mejor forma de garantizar respuestas
oportunas y eficaces al reclamo ciudadano. Queremos que los once municipios
marchen al mismo ritmo de crecimiento, desarrollo y progreso.

En un gobierno democratico debe existir la igualdad de derechos vy
también de oportunidades para todos los ciudadanos. La desigualdad que afecta
a los pueblos indigenas es un fendmeno histérico que resulta inadmisible en
nuestro proyecto y que se expresa tanto en las relaciones de poder politico
como en las de orden econémico, ideoldgico y cultural. Histéricos también son
los reclamos de los pueblos indigenas en cuanto a imparticion de justicia, tenencia
de la tierra, de servicios, infraestructura basica, de derechos politicos o sociales
y de autodeterminacion.

Es voluntad indeclinable del Gobierno del Estado auspiciar el
desarrollo econémico, social y humano de las comunidades indigenas de nuestra
entidad, como un requisito indispensable para concretar nuestros propésitos de
mejoria y bienestar social.

Por otra parte, un gobierno democratico requiere irrenunciablemente
cumplir con altos estandares de eficiencia en la gestion publica, porque sélo asi
se puede ofrecer a la ciudadania servicios que cumplan sus expectativas en
términos de eficacia, certeza y honestidad.

Por eso, es forzoso que la planeacion, el control y la evaluacion de la
gestiéon publica respondan invariablemente a la satisfaccién de las necesidades
y expectativas de los ciudadanos, orientadas en un marco de modernizacion de
estructuras administrativas e innovaciéon tecnoldgica y funcional.
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Ademas, es preciso transformar radicalmente los esquemas
tradicionales de gestidon publica, mediante un proceso de modernizaciéon
administrativa que procure la calidad de todos los servicios, internos y externos.

A pesar de los resultados de la simplificacion y desregulacion
administrativa, aun existen servicios y tramites cuyos procedimientos son lentos,
con normas excesivas, inaccesibles y con decisiones centralizadas por la falta
de tecnologias de informacién y comunicacién en los servicios vinculados a la
ciudadania.

La calidad en la administracién publica ha sido limitada a la
capacitacion de servidores publicos en algunos topicos para mejorar la prestacion
de los servicios a la ciudadania y aisladamente en algunas instituciones se han
enfocado a obtener certificaciones de algunos procesos.

Es indispensable avanzar con un proceso de revisidon permanente
del marco juridico de la administracion publica y de los mecanismos de asignacion
y distribucién de recursos con la finalidad de hacerlos mas transparentes y acordes
con las demandas actuales de la sociedad.

Con el fin de procurar una mayor eficiencia dentro de la administracion
publica, es indispensable orientar la evaluacion con base en indicadores de
gestién, adecuados para cada una de las areas que componen esta administracion
y disehados para reflejar la realidad de los servicios prestados y el grado de
aceptacion de los ciudadanos ante los servicios, con el fin de mejorar, de
conformidad a la demanda ciudadana.

Lo que hace prioritario redimensionar los esquemas de control y
evaluacion gubernamental tradicionales, donde la prevenciéon y correcciéon
oportuna sea parte sustantiva de una nueva cultura de control, sin dejar de aplicar
las sanciones que deriven de los actos contrarios a la legalidad o de la actuacion
de los servidores publicos.

En el Estado, el control y evaluacién de la gestién publica han sido
herramientas de gran valor para la vigilancia en la aplicacion de los recursos
publicos estatales y federales. Su objetivo principal ha sido prevenir y combatir
la corrupcién, el trafico de influencias, el nepotismo y el enriquecimiento ilicito
de servidores publicos, comportamientos que deberan erradicarse mediante
estrategias de evaluacion social e institucional con el enfoque de una transparencia
y cultura de rendicién de cuentas.
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En la funcién de control, participan diversas instancias publicas cuyos
resultados han sido buenos; sin embargo, la cobertura se ha visto limitada en
capacidad por la falta de infraestructura que favorezca una mayor vigilancia en la
aplicaciéon de los recursos y una adecuada evaluaciéon de la gestion publica. Otra
limitante de los érganos de control y vigilancia ha sido la dependencia normativa y
de actuacion que ha existido; ya que el estar adscritos a las propias instituciones,
propicia una actuacion parcial y la realizacion de funciones diferentes a sus objetivos.

La Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del
Estado de Campeche, establece las bases para la instalacion y operacién donde
se carezcan de los érganos internos de control en las diversas instituciones del
Poder Ejecutivo incluyendo 6rganos publicos autbnomos, administraciones
publicas municipales, asi como en los poderes legislativo y judicial.

Este, es un proceso que implantaremos con responsabilidad en el
Poder Ejecutivo y cuyo esquema de operacion tradicional correctivo-sancionador,
sera redimensionado a un enfoque integral preventivo-correctivo-sancionador.
Priorizando el establecimiento de instrumentos de control y evaluacion
permanentes con mecanismos eminentemente preventivos. Que dirija la atencién
en el analisis y mejora de los controles internos y en la atenciéon de quejas,
denuncias y peticiones de la ciudadania. Ampliando la dimensién de las auditorias
y la fiscalizacion, mediante la evaluacién de los aspectos sustantivos de la actividad
publica y de los resultados que se deben obtener.

En la evaluaciéon, se debera incorporar como linea estratégica la
medicién de la satisfaccién ciudadana y de las politicas, programas y proyectos,
renovando los alcances en razén de las necesidades y prioridades cambiantes
de la poblacién. Sélo de esta forma puede garantizarse la transparencia vy la
pertinencia de la funcion publica en el orden estatal de gobierno.

OBJETIVO ESTRATEGICO

Ejercer un gobierno democratico que sirva a la sociedad, con altos
esténdares de eficiencia y confianza en la gestiéon publica, para el desarrollo de
sus potencialidades y la generacién de oportunidades de bienestar. En un marco
de cumplimiento del Estado de Derecho, absoluto respeto por la division de
poderes, equilibrio en las relaciones institucionales con los otros érdenes de
gobierno y promocién constante de la participacion ciudadana.
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DESAFIO EN DESARROLLO POLITICO

Fortalecer el sistema politico estatal mediante el ejercicio de gobierno
equilibrado y compartido con los poderes legislativo vy judicial, los érdenes de
gobierno municipal y federal, las organizaciones politicas y sociales, y sobre
todo, la ciudadania.

Linea estratégica

Recuperar la confianza ciudadana en las instituciones politicas,
sociales y estatales, al construir una gobernabilidad juridicamente sustentada,
de amplia participacion ciudadana y de civilidad politica.

Estrategias
v

v

Acciones

Promover acuerdos politicos que fortalezcan la democracia vy
contribuyan al desarrollo de nuestro Estado.

Fomentar la participacion ciudadana en la funcion publica.
Promover reformas legales que garanticen un Estado
Democratico que permita a los partidos y organizaciones politicas,
su participacién activa en el sistema politico estatal.

Fomentar el desarrollo y consolidacion de una cultura democratica
cotidiana.

Promover la convivencia politica armoniosa entre los diversos
liderazgos naturales de las comunidades.

Respeto irrestricto a la pluralidad politica e ideoldgica.

Extender los cauces de participacion politica ciudadana.
Estimulo a la participacién social en la vida politica estatal para
dar un caracter de legitimidad a todos los actos de gobierno.
Instalar Consejos de Opinién o Participacion Ciudadana.
Establecer una politica de comunicacion permanente con la
ciudadania

Impulsar la modernizacion y el perfeccionamiento del marco legal
electoral estatal.

Fomentar instituciones politicas y electorales legitimas y confiables.
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DESAFIO EN LAS RELACIONES INSTITUCIONALES

Disponer de un marco de relaciones interinstitucionales en el que
prevalezca el equilibrio, el respeto politico y el principio de resolver en primera
instancia las necesidades sociales en los respectivos ambitos territoriales vy

juridicos.

Linea estratégica

Promover que los once gobiernos municipales de nuestro estado
gocen de solidez administrativa y financiera, que les permita en forma auténoma
atender con eficiencia y eficacia las necesidades de los habitantes de sus
demarcaciones geogréficas.

Estrategias
v

v

Acciones

Mantener un escrupuloso respeto a la autonomia municipal.
Fomentar el desarrollo institucional de los gobiernos municipales
en conjunto con las autoridades correspondientes.

Optimizar la evaluacion vy la fiscalizacién del ejercicio presupuestal
municipal.

Procurar mayor pertinencia en la programacion y ejecucion de la
obra publica municipal.

Fortalecer las capacidades de gestién, operacién y gobierno de
las juntas municipales.

Incluir la participacion de autoridades auxiliares en la programacion
y ejecucioén de la obra publica municipal relacionada con servicios
béasicos.

Auspiciar la dignificacion y profesionalizacion del servicio publico
municipal.

Impulsar la modernizacion y simplificacion administrativa en el
servicio publico municipal.

Revisar el marco legal municipal para que, mediante acuerdos
bilaterales, se establezcan criterios generales y se homologuen
normas.
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Linea estratégica
Compartir el ejercicio de gobierno democratico con los poderes
judicial y legislativo del estado.

Estrategias
v

v

Acciones

Definir y consolidar espacios de colaboracion interinstitucional
con los poderes judicial y legislativo.

Dar respuesta en forma coordinada e integral a problematicas
estatales que requieren atencién entre diversas entidades de los
tres poderes.

Mantener amplia comunicacién e inmediata respuesta a las
solicitudes de colaboracién conjunta.

Desarrollar atencién conjunta a problematicas de la entidad.
Establecer mesas de trabajo para el analisis y la resolucién de
problematicas concretas.

Dar atencion mutua a las solicitudes de colaboracién y auxilio.

Linea estratégica
Convertir al estado en un actor de la vida regional y nacional,
redimensionando su participacién al revalorar su peso histérico, politico, social y

productivo.

Estrategias
v

v

Acciones

Desarrollar acciones tendientes a consumar procesos de
integracién regional.

Establecer una postura clara con respecto al gobierno federal
que posicione al estado en el ambito nacional y oriente su
participacion en el estado.

Promover la participacién activa de los estados de la peninsula
en el diseno de estrategias de aplicaciéon regional.
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e Formular con los gobiernos estatales de la region, instrumentos
de colaboracion para atencién de problematicas estatales.

e Plantear una mayory mejor distribucion de recursos y programas
por parte de la federacion al estado.

e Participar en la coordinacion e implementacion de programas
federales en la entidad e impulsar sus beneficios.

DESAFIO EN DERECHOS HUMANOSY GARANTIAS INDIVIDUALES

Fomentary fortalecer una cultura de legalidad y respeto a las garantias
individuales y los derechos humanos con especial énfasis en la vulnerabilidad de
grupos sociales especificos.

Linea estratégica

Promover en forma integral que el respeto irrestricto de las garantias
individuales y los derechos humanos vaya mas alla de las esferas de seguridad
publica y procuracion de justicia, y se considere como un principio rector de
todas las acciones que conforman la funcién publica.

Estrategias
v Incluir como parte de las politicas publicas de gobierno criterios
de respeto y proteccién de los derechos humanos.
v Dar especial atencion en el marco de la vida democratica a los
sectores sociales més vulnerables al entorno social y econdmico.

Acciones

® Promover y generar conciencia de respeto hacia los derechos de
las mujeres, ninos, adultos mayores y personas en situaciéon
vulnerable.

e Dar seguimiento puntual a las recomendaciones emitidas por la
Comision Estatal de Derechos Humanos, CEDH.

e Contar con un registro actualizado de servidores publicos
sancionados e incluirlo como requisito previo para acceder y
permanecer en el cargo.
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Incluir en la normatividad, en los programas y acciones de
gobierno, criterios objetivos de respeto y supervision de los
derechos fundamentales de las personas.

Generar una nueva relacion estado-comunidades indigenas en la
que se contemplen programas especificos de apoyo a las
comunidades que asi lo requieran.

Generar una nueva relacion con los pueblos indigenas, con base
en el reconocimiento de sus comunidades v la libre determinacion
de sus tradiciones, usos y costumbres.

Promover que las comunidades indigenas y sus integrantes
cuenten, ante los érganos jurisdiccionales, con sistemas efectivos
de asesoria juridica a través de traductores que funjan también
como sus defensores.

Impulsar la participacién de los liderazgos indigenas en la vida
democratica.

Realizar acciones para evitar la explotacion de nifos y jévenes.

DESAFIO EN MODERNIZACION E INNOVACION GUBERNAMENTAL

Dar respuesta a la ciudadania en forma satisfactoria, a sus muy
diversas necesidades, al operar un gobierno cuya estructura renovada, tecnologias
y procesos innovadores, permita ofrecer servicios de alta calidad, honestos vy
sujetos al escrutinio y evaluacion ciudadana.

Linea estratégica
Transformar la gestion publica del gobierno estatal, al redisefar su
estructura orgéanica, y sus procesos, € implementar innovadoras tecnologias.

Estrategias
v

v

Consolidar la reforma administrativa transformando la estructura y
funcionamiento de las instituciones, haciéndolas mas funcionales.
Impulsar la innovacion de la infraestructura de tecnologias de
informaciéon y comunicaciones, asi como de todos los procesos
administrativos.

Desarrollar e implementar procedimientos de mejora continua y
gestion de la calidad.
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Acciones

Modernizar la legislaciéon que regula la operacién de la
administracion publica estatal, haciéndola congruente con las
dindmicas social, econémica y politica actual.

Evaluar y adecuar las estructuras y funciones de la administracion
publica, de acuerdo a criterios definidos por los requerimientos
de la ciudadania.

Actualizar la normatividad en los diversos tramites vy
procedimientos que realiza la administracién publica.

Impulsar innovaciones tecnolégicas en la administracion publica,
acordes con servicios integrales para la gestion de diversos
tramites en un mismo lugar, agilizando la atencién de la ciudadania.
Impulsar la utilizacion de medios electronicos modernos para
prestar servicios y tramites en forma expedita y/o remota a la
ciudadania, disminuyendo tiempo y costo de los mismos.
Consolidar el sistema de red de informacién que entrelaza a todas
las &reas e instancias del gobierno.

Promover convenios y alianzas estratégicas con gobiernos
estatales en materia de intercambio de sistemas informaticos.
Priorizar la sistematizacion y automatizacion de procesos vy la
desconcentraciéon y descentralizacion de funciones.

Fortalecer e impulsar nuevas acciones de simplificaciéon vy
desregulacion administrativa.

Fomentar la certificacion de servidores publicos, procesos y la
prestacion de los servicios publicos de las dependencias y
entidades gubernamentales.

Evaluacion permanente y sistematica de la satisfaccion ciudadana y
la gestion publica, con particular interés en la oportunidad y pertinencia.
Desarrollar e implementar proyectos integrales para la mejora de
la calidad de los procesos y servicios.

Fomentar una nueva cultura ética y de servicio comprometido
en los servidores publicos.

Crear un Consejo de Modernizacién, Innovacion y Calidad
Gubernamental.
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DESAFIO EN RENDICION DE CUENTAS

Que larendicion de cuentas sea el proceso de profundo compromiso
y responsabilidad, mediante el cual, la ciudadania, sin lugar a dudas, constate en
forma sistematica que su gobierno, actia siempre conforme a las leyes que la
rigen, asi como a los preceptos de planeaciéon que la conducen.

Linea estratégica

Erradicar las desviaciones en la operacion de la administracion publica,
con respecto a los lineamientos establecidos en las leyes, normas, planes y
programas gue regulan su funcionamiento.

Estrategias
v

Acciones

Garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en las leyes y
normatividades que regulan el funcionamiento de la
administracion publica.

Certificar la concrecion oportuna de los resultados de la gestion
publica, respecto a los programas, obras y acciones de gobierno.
Ampliar la cobertura de la vigilancia de la aplicacion de los recursos
en obras, programas y acciones, incorporando en este proceso a
la ciudadania.

Fortalecer el Sistema Estatal de Control y Evaluaciéon Gubernamental.
Adecuar el marco legal que regula la actuacién del érgano estatal
de control, que garantice una actuacién imparcial de los Organos
Internos de Control de las instituciones del Poder Ejecutivo.
Crear los Organos Internos de Control en todas las instituciones
gubernamentales dependientes del Poder Ejecutivo y promover
su instalacion en los otros Poderes del Estado.

Modernizar los esquemas de control y evaluacion gubernamental,
bajo un nuevo enfoque de rendicién de cuentas.

Impulsar e implantar nuevos mecanismos para prevenir, abatir y
sancionar enérgicamente los actos de corrupcién vy las practicas
contrarias a la normatividad.
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Establecer sistemas y procedimientos para la mediciéon vy
evaluacion del desempeno que permitan en cualquier época
reorganizar las acciones y recursos para el logro de las metas vy
objetivos.

Formular e implementar mecanismos de evaluacién ciudadana
para medir los efectos o el impacto que tienen en la ciudadania o
en los beneficiarios, los programas, acciones o servicios publicos.
Establecer, mantener y fortalecer mecanismos adecuados para
la atencién agil y expedita de quejas, denuncias y sugerencias de
la ciudadania.

Otorgar mayor transparencia a las acciones de gobierno, mediante
nuevos enfoques de difusién e informacién permanente a la
ciudadania por medios electrénicos.



OBJETIVO ESTRATEGICO:

Asegurar las condiciones necesarias para el desarrollo
econémico, social y politico del Estado, mediante un
ejercicio de Gobierno que garantice el Estado de Derecho
y la seguridad de las personas, las familias y sus bienes,
por medio de la procuracion de justicia imparcial y expedita,
el mantenimiento de la paz social y la seguridad publica.




I1.- Estado de Derecho y
Seguridad Publica

CONDUCIR UN GOBIERNO DEMOCRATICO Yy legitimo emanado de la sociedad es una
elevada responsabilidad que debe fincarse sobre el escrupuloso respeto y
cumplimiento de la Ley. El ejercicio del poder no puede, ni debe, realizarse a
capricho del gobernante, sino que debe someterse a los diversos ordenamientos
que norman dicha préactica. A esto se le conoce como principio de legalidad y
serda el que regira toda nuestra accion.

Para la presente administracién el Estado de Derecho se funda y
organiza sobre principios y valores de ética social y politica. Se concibe a la
democracia como la mejor forma del ejercicio de gobierno y a la sociedad como
Unica fuente de legitimidad del poder publico. Queremos un estado donde la
legalidad sea condicion obligatoria de todo quehacer publico, privado o social y
donde la divisién de poderes garantice equilibrio y armonia en la practica de la
funcién publica.

Sabemos ademés que una sociedad que procure el desarrollo de
sus integrantes requiere de un orden que garantice el ejercicio de las libertades
y derechos de los ciudadanos, asi como de una regulacién que propicie el respeto,
la justicia y la seguridad como marco de las relaciones entre los ciudadanos, y
de éstos con el estado.

De igual forma, el clima de paz, tranquilidad y armonia en el cual a
los campechanos nos gusta vivir, demanda realizar acciones que propicien el
fortalecimiento del Estado de Derecho que rige en la entidad.

La sociedad campechana se encuentra en un proceso de desarrollo
y cambio que requiere actualizar la normatividad que nos rige para hacerla acorde
a lo que demanda nuestra ciudadania, y que se funde en los valores y principios
que permitan lograr una sociedad cada vez mas justa e igualitaria.

La multiplicidad de leyes, su falta de claridad, objetividad y vigencia
respecto a los problemas que regulan, ocasiona en muchos casos conflictos y
genera incertidumbre respecto a las obligaciones que el ciudadano debe cumplir,
propiciando la falta de seguridad y certeza juridica y, en consecuencia, su
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incumplimiento por parte del ciudadano, que no reconoce su eficacia y legitimidad.
Al no acatar la ciudadania disposiciones y normas se propicia poco a poco su
falta de aplicacién y se acepta como algo comun su desacato.

Por otra parte, también encontramos casos en los cuales el desarrollo
de la realidad social plantea nuevas conductas o actividades que al carecer de
regulacion propicia vacios que afectan el adecuado orden social.

Las instituciones publicas deben proteger que los ciudadanos puedan
ejercer sus libertades y derechos vy disfrutar del respeto a su integridad personal y a
su patrimonio, sin temor a ser objeto de acciones violentas, arbitrarias e injustas y
dar certidumbre de que el derecho otorgado por las normas sera respetado.

Es motivo del mayor interés de los ciudadanos vivir en comunidades
seguras en las cuales se proteja su vida, integridad fisica, su libertad personal y
su patrimonio. Cuando la delincuencia y la inseguridad se desbordan se genera
el temor, la intranquilidad y un ambiente de incertidumbre poco propicio para el
desarrollo.

En Campeche, la mayor parte de los delitos cometidos son contra el
patrimonio de las personas, pero se evidencia la necesidad de tomar medidas
para evitar el aumento de la delincuencia en lo general y fundamentalmente,
lograr su reduccion.

Campeche ha vivido en un clima de paz y tranquilidad que todos
valoramos. Sin embargo, la dindmica de la delincuencia nacional no nos permite
ser ajenos a la aparicion de hechos graves que rompan las condiciones actuales
de armonia.

En ese entorno es previsible la creacion o el establecimiento de
grupos criminales organizados en el estado, el uso e incremento de la violencia
en cualquiera de sus formas de expresion y el involucramiento de nuestros
jovenes en la delincuencia general y organizada.

La seguridad publica, entendida en su forma mas general, implica
acciones de distinto orden que van desde la prevencién del delito, las funciones
de policia preventiva, la procuracion de justicia, la administraciéon de justicia penal
para adultos y menores, las politicas penitenciarias y de reinsercion social de
menores infractores.

A partir de las reformas que en 1994 se aprobaron a la Constitucion
General de la Republica en sus articulos 21 y 73, fraccion XXIlI, y de la creacién
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consecuente del Sistema Nacional de Seguridad Publica, una importante
infraestructura fisica y operativa se ha ido construyendo en todo el pais con la
finalidad de reordenar integralmente el ambito de accidén de quienes tienen a su
cargo las funciones relativas al combate de las diversas manifestaciones del
delito.

No obstante, en la actualidad la ciudadania aun demanda tener
respuesta inmediata ante una llamada de auxilio, que la atencién que reciba sea
profesional y apegada a la legalidad y al respeto de los derechos ciudadanos,
que las investigaciones se realicen dentro de un tiempo razonable que les
garantice el acceso a la justicia y la reparaciéon del dafo causado, asi como la
seguridad de que quienes cometieron un delito en su contra no podran hacerlo
nuevamente.

De igual forma, la problematica en materia de seguridad publica
todavia persistente, implica que la cobertura de nuestras instituciones es
insuficiente. Se carece de métodos de planeacién policial que permitan disuadir
todas las conductas delictivas y desarticular a los delincuentes. Es inadecuado
el nivel profesional o la preparacién de los servidores publicos, pues en general
carecen de habilidades especializadas. Es insuficiente la tecnologia que les facilite
las acciones operativas y de investigacion. Falta una coordinacion permanente
entre las instituciones vinculadas a la operacién del Sistema de Seguridad y una
casi nula participacién ciudadana.

En Campeche, se han realizado esfuerzos reflejados, por ejemplo,
en el diseno de procesos permanentes de capacitacion y entrenamiento del
personal adscrito a los cuerpos policiales; en la apertura de espacios fisicos
adaptados a los requerimientos operativos de las corporaciones y a las
necesidades funcionales de los centros de reclusiéon. Factores que han
permitido ubicar al estado entre aquellas entidades del pais que registran menor
indice delictivo.

Lejos de aceptar esta realidad como circunstancia permanente, el
compromiso de esta administracion es el de fortalecer el esfuerzo ya iniciado en
administraciones anteriores. Por ello, mediante las reformas legales que se
estimen necesarias, se ha decidido crear la Secretaria de Seguridad Publica,
cuya responsabilidad fundamental sera la de salvaguardar la integridad fisica,
familiar y patrimonial de todo ciudadano que habite en el estado de Campeche.



Plan Estatal de Desarrollo
2003-2009

En materia de procuracion de justicia, no se cuenta con una eficazy
expedita justicia de barandilla. Parte de esta problematica reside en las
limitantes que existen para la aplicacion de ciertas leyes —o de parte de su
contenido—, lo que origina laxitud, parcialidad o abuso, y por lo cual, se
pierde el objetivo de normar a los universos o fenémenos sociales para lo que
fueron creadas.

Por otra parte, todavia se hace dificil para el Ministerio Publico lograr
que cada responsable de la comisién de un delito sea sancionado conforme a la
ley ya que el nivel de profesionalizacion de los cuerpos periciales, la policia
ministerial y de los agentes del Ministerio Publico no es el adecuado para la alta
responsabilidad que ostentan.

Debemos reconocer también que la criminalidad no se combate
Unicamente con la fuerza, sino que la forma mas eficiente y menos costosa es a
través de las medidas que permitan prevenirla. La aplicaciéon de la norma penal
debe ser el Ultimo recurso, pues antes debemos propiciar condiciones de mejora
econdémica, de espacios educativos, de esparcimiento y recreacion, fomentar la
integracién familiar y la adopcién de hébitos de salud adecuados, para evitar
conductas que atenten contra la armonia social.

Todo ser humano tiene el derecho inalienable de ser tratado con
dignidad; es un hecho que los centros de reclusién que funcionan en nuestro
estado requieren de programas e instrumentos que permitan la efectiva
reinsercién del interno a la sociedad.

Una politica de proteccion en general de las personas, tanto en sus
derechos, como en si misma, debe contemplar también acciones para proteger
sus intereses ante situaciones no previsibles, como las contingencias naturales
o humanas; asi como también de violaciones a la normatividad existente en los
multiples aspectos derivados de las relaciones humanas.

Se ha detectado que la pobreza va ligada siempre con aquellas
personas mas vulnerables a los efectos de una contingencia natural, en particular
de huracanes e inundaciones. En este sentido, la generacion de asentamientos
humanos en &reas susceptibles de ser afectadas severamente, es una cuestion
preocupante que debe prevenirse.

Los incendios forestales son también motivo de riesgo para nuestro
entorno natural y nuestras comunidades, se amerita capacitar y concientizar
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mejor a nuestros campesinos de las consecuencias de una falta de control
respecto a las quemas que realizan.

Por otra parte, la vigilancia y supervisiéon del cumplimiento de las
distintas normas que nos rigen, la regularizaciéon de los derechos de las personas
y la intervencion oportuna ante la deteccion de irregularidades o conflictos,
constituye la medida idonea para mantener el Estado de Derecho, como sustento
de la paz social.

De ahi que la mejor forma de prevenir cualquier conflicto y mantener
el respeto a los derechos primordiales de la persona, su patrimonio, su identidad,
su trabajo, por mencionar algunos, requiere una participacién constante de las
autoridades administrativas encargadas de supervisar su cumplimiento.

De igual forma, aun falta contar con mecanismos que permitan
encontrar soluciones a los mismos, a través de la conciliacion, la mediacion o las
instituciones de administracion de justicia. Una justicia que no se administra de
forma pronta, genera un agravio mayor a los afectados, razén por la cual es
necesario revisar los procedimientos que eviten la denegacion de justicia ante el
cansancio del ciudadano.

La poblacién de escasos recursos carece de asesores juridicos que
la oriente y represente al dirimir alguna controversia, esta labor la realiza con
grandes esfuerzos la Defensoria de Oficio, dependencia que requiere de mayores
apoyos para poder cumplir a cabalidad con su delicada funcion. Es responsabilidad
del Gobierno del Estado promover el fortalecimiento de esta dependencia de
innegable importancia social.

Proveer de procedimientos e instancias jurisdiccionales para la
resolucion de conflictos, aln no representa una solucién para toda la ciudadania,
en particular para aquellos que no cuentan con recursos para proveerse de un
asesor legal, y no se les ofrece el servicio de asistencia juridica gratuita.

OBJETIVO ESTRATEGICO

Asegurar las condiciones necesarias para el desarrollo econémico,
social y politico del estado, mediante un ejercicio de gobierno que garantice el
Estado de Derecho y que cuente con capacidad y legitimidad para mantener el
orden vy la armonia social, garantizando la seguridad de las personas, las familias
y sus bienes por medio de la aplicacién de la ley de manera imparcial y expedita.
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DESAFIO EN ORDEN JURIDICO

Vivir en forma habitual en un clima social armoénico, sustentado en la
convivencia que provee el conocimiento y respeto por los derechos y obligaciones
de todos los ciudadanos.

Linea estratégica
Promover entre la ciudadania, el conocimiento de sus derechos,
prerrogativas y obligaciones.

Estrategias
v

Acciones

Revisar el orden juridico estatal vigente para realizar las reformas
0 expedir las normas que lo adecuen a las condiciones actuales
de nuestra sociedad.

Fomentar el conocimiento de la ciudadania respecto a sus
derechos y obligaciones.

Integrar un trabajo coordinado con el Poder Legislativo para
promover las iniciativas legales para la actualizacion de las
leyes.

Integrar 6rganos de participacion ciudadana para realizar reformas
juridicas y promover el conocimiento de los derechos vy
obligaciones derivados de la norma.

Difundir compendios de normas vigentes.

Realizar campanas de difusion del orden juridico vigente.

Linea estratégica
Vigilar el cumplimiento del orden juridico y sancionar su
incumplimiento.

Estrategia

v Establecer un sistema de justicia civica.
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Acciones
e Formular el marco normativo de justicia civica.
e Coordinar acciones con los ayuntamientos para la operacién de
la justicia civica.

DESAFIO EN SEGURIDAD PUBLICA, PROCURACION
DE JUSTICIAY READAPTACION SOCIAL

Dar tranquilidad a la ciudadania al mantener el orden vy la paz social,
guiados por el respeto a la legalidad y la inflexible decisién de combatir cualquier
manifestacion de la criminalidad, reduciendo la impunidad, al procurar en todo
momento su sancion.

Linea estratégica

Iniciar un proceso de reforma integral del sistema de seguridad publica
mediante un conjunto de cambios estructurales conducentes a disminuir la
impunidad, y garantizar la justicia pronta y expedita, apegada a derecho y con
respeto por los derechos humanos.

Estrategias

v" Conformar instituciones de seguridad publica, eficaces y eficientes.

v" Mantener actualizado en forma permanente el marco juridico
normativo que regula el sistema de seguridad publica.

v Instrumentar un nuevo modelo de procuracién de justicia.

v" Eficientar las acciones de colaboracién entre todas las instancias
que participan en materia de seguridad publica.

v" Privilegiar, mediante la participaciéon ciudadana, las politicas de
prevencion del delito como alternativa para el combate de la
delincuencia.

v Desarrollar un programa integral de readaptacién social.

Acciones
e Constituir la Secretaria de Seguridad Publica, como un cuerpo
especializado en funciones policiales y de combate a la criminalidad.
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Reestructurar y modernizar los cuerpos de seguridad
institucionales, con base en una normatividad que regule su
funcionamiento.

Establecer grupos especializados para el combate de delitos de
alto impacto social.

Redisenar los procesos, procedimientos y operaciones de la
Procuraduria, mediante programas y herramientas de planeacion,
control y evaluacion.

Desarrollar sistemas de informacion, eficientes y eficaces.
Promover la especializacién y modernizacién tecnoldgica de los
cuerpos de seguridad.

Asegurar que el personal que aspire a ingresar a las instituciones
de seguridad publica cumpla con las caracteristicas requeridas
para cada puesto.

Contribuir al establecimiento del servicio civil de carrera para el
personal de las instituciones de seguridad publica.

Fomentar la participacion de organismos de los diferentes sectores
en la elaboracion y aplicaciéon de programas de capacitacion y
adiestramiento para los cuerpos de seguridad al servicio del estado.
Establecer mecanismos de control, evaluacion y medicién de
resultados.

Actualizar el marco juridico en materia de seguridad publica.
Revisar la normatividad de los cuerpos de seguridad vy vigilancia
privados para incorporar requisitos que permitan controlar mejor
a estas empresas.

Redefinir la estructura organica y administrativa, asi como el marco
legal de funcionamiento de la Procuraduria General de Justicia,
PGJ, con el fin de lograr éptimos resultados en la actividad del
Ministerio Publico y fundamentalmente de la corporacién policial
que depende de esta institucion.

Establecer un programa para abatir el rezago en averiguaciones
previas y juicios penales.

Revisar la normatividad penal para incluir mejores formas para el
combate al delito.
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Unificar el servicio prestado por las dependencias que brindan
asistencia juridica gratuita, como forma de garantizar la aplicacion
justa de la ley.

Fortalecer la coordinacién de las distintas instituciones federales,
estatales y municipales que participan en seguridad publica en el
seno del Consejo Estatal de Seguridad Publica

Efectuar una reorganizacién funcional para delimitar
estrategias y responsabilidades de coordinacién interinstitucional,
evitando duplicidad de funciones y desaprovechamiento de
recursos.

Establecer estructuras que faciliten la participacion organizada
de la ciudadania en las tareas de prevencién y seguridad
publica, particularmente en los sectores de mayor incidencia
delictiva.

Disenar programas interdisciplinarios para prevenir el delito.
Fortalecer los programas de readaptaciéon social que brinden a
los internos, a su egreso, las oportunidades para incorporarse a
la vida social y productiva.

Dignificar las diferentes areas existentes en los centros de
readaptacion, asi como la creacién de nuevos espacios acordes
a la necesidad actual.

DESAFiIO EN PROTECCION CIVIL

Reducir a su minima expresién las pérdidas humanas y de bienes

privados y publicos, ante la presencia de cualquier clase de contingencia.

Linea estratégica

Desarrollar y fortalecer mecanismos de proteccion civil que eviten o

Estrategias

v

disminuyan los factores de riesgo y eventuales efectos de contingencias.

Promover la cultura de la prevencion como principio rector para
disminuir los riesgos y efectos ante posibles contingencias.
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Organizar e implementar mecanismos de coordinacién entre las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, para garantizar la
capacidad de respuesta ante contingencias de riesgo para la
sociedad civil.

Ejercer acciones de supervisiéon y normar actividades de alto
riesgo y difundir la normatividad aplicable para su conocimiento
y cumplimiento.

Sensibilizar y realizar medidas que permitan evitar o reducir el
riesgo en sitios altamente vulnerables.

Formar grupos de participacion ciudadana, promoviendo la cultura
de la autoproteccion.

Realizar periddicamente campanas de difusién, alentando la
cultura de la prevencion.

Estrechar la colaboraciéon y respuesta entre las distintas
dependencias que participan en la materia en los tres niveles de
gobierno, a efecto de responder de forma inmediata ante cualquier
contingencia.

Supervisary aplicar las medidas de ley ante cualquier circunstancia
gue sea violatoria de la normatividad en la materia.

Colaborar activamente con los municipios en el fortalecimiento
del Sistema Estatal de Proteccion Civil.

Implementar eventualmente simulacros en coordinacién con las
dependencias competentes, para medir la capacidad de respuesta
ante posibles contingencias o situaciones de riesgo para la sociedad
civil.

DESAFIO EN ORDEN ADMINISTRATIVO

Convivir en armonia con nuestros conciudadanos y con el acuerdo

tacito de todos para el cumplimiento a las normas administrativas vigentes de
nuestros Estado de Derecho.
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Linea estratégica
Vigilar que el orden administrativo sea debidamente acatado.

Estrategias
v

v

Acciones

Fortalecer las dependencias encargadas de supervisar el
cumplimiento de la normatividad existente.
Contar con un marco regulatorio transparente y eficiente.

Realizar campanas para la regularizacién de los derechos de las
personas, en particular en materia de derechos familiares e
identidad, propiedad inmueble y asentamientos humanos, entre
otros.

Realizar campanas para la supervisiéon del cumplimiento de la
normatividad administrativa existente y promover su
cumplimiento voluntario.

Simplificar procedimientos juridico-administrativos.

Linea estratégica
Mejorar el ejercicio de la justicia administrativa.

Estrategias
v

v

Acciones

Instrumentar mecanismos para resolver conflictos con soluciones
rapidas y efectivas.
Optimizar el desempeno de los tribunales administrativos.

Promover la conciliacién y mediacién como alternativas en la
solucion de conflictos.

Institucionalizar como un valor prioritario la conciliacion entre las
partes en conflicto.
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Coordinar acciones con otras dependencias para atender y
resolver las problematicas agrarias, laborales y en general, las
que repercutan de forma importante en la comunidad, a través
de la conciliacion y la mediacion.

Mejorar el servicio prestado en la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje.

Constituir el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, especial para la
atenciéon de la materia burocréatica y revisar esta normatividad.



OBJETIVO ESTRATEGICO:

Desarrollar, sostener y fortalecer un Sistema Estatal de
Educacion, Cultura y Deporte, que permita brindar
oportunidades de desarrollo integral a todos los ciudadanos,
fomentando el desarrollo de valores hacia el compromiso
social de prepararse y crecer, en busca del éxito colectivo
e individual.




I11.- Educacion y Desarrollo Humano

CONCEBIMOS A LA EDUCACION como €l sustrato mismo del crecimiento y el desarrollo.
Sin ella, cualquier esfuerzo en otra direccion resultara vano, insuficiente o efimero.
Es tal la relevancia que otorgamos a este aspecto que, de hecho, lo transformamos
en uno de los seis ejes estratégicos de nuestro proyecto de desarrollo.

En la educacion y sus &reas conexas como la capacitacion paray en
el trabajo, la formacién y certificacion de habilidades profesionales y el
adiestramiento, encontraremos las herramientas precisas para impulsar una mejor
formacién de los campechanos que les permita participar en las tareas que
nuestro desarrollo exige.

La educacién constituye un instrumento indispensable, e insustituible,
para gue la poblacion adquiera capacidades, habilidades y destrezas con las cuales
contribuir al desarrollo del estado y es a la vez el eje para la formacion de ninos
y jovenes, que en el futuro asumiran las responsabilidades y roles sociales,
integrandose como ciudadanos, tanto en la familia como en la comunidad.

El sistema educativo que deseamos para Campeche debe ser
moderno, agil e incluyente. Debe brindar mas oportunidades de educacién a
quienes todavia no han accedido a ella y debe hacerlo con la calidad que los
tiempos actuales demandan. El sistema educativo campechano debe producir
ciudadanos intelectualmente libres, profesionalmente capaces, respetuosos con
sus semejantes, asi como con su entorno y socialmente responsables.

La problematica fundamental en nuestro estado radica en el rezago
educativo, en la calidad de los servicios educativos y en su administracién. En
Campeche todavia no se ha consolidado un sistema educativo articulado e
interactuante en sus diferentes tipos y modalidades, que asegure una educacion
pertinente y de calidad a toda la poblacion.

Los servicios educativos no se han logrado insertar plenamente en
los procesos de transformacion y de evaluacion necesarios, para lograr en el
mediano plazo los estandares de calidad requeridos vy calificados con resultados
de evaluaciones externas realizadas por los organismos nacionales especializados,
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en materia de procesos de acreditacion de los programas educativos, de
formacion para el trabajo y de formacién profesional; en los de certificacién de
competencias laborales, de certificacion de la calidad de los egresados de los
diferentes tipos y modalidades educativas; y de certificacion de los procesos y
recursos de la administracion de la educacion.

Lo anterior, mantiene en situacion de desventaja en el mercado laboral
a los egresados de las instituciones educativas locales frente a los de otras
instituciones con programas y procesos educativos acreditados con distintos
estandares de calidad.

Persisten todavia, en el sistema educativo estatal, formas,
costumbres y practicas en los aspectos administrativos y académicos que
obstaculizan y retrasan el logro de los estandares de calidad recomendados, asi
como estructuras de gestiéon con lenta capacidad de respuesta en la
administracion central y en los planteles de los diferentes organismos y
dependencias que conforman el sector educativo; a lo cual ha de adicionarse
una escasa participacion de los municipios, del sector privado y de la sociedad
en general en la evaluacion y el financiamiento del sistema educativo.

En el ambito académico se detectan situaciones de trabajo docente
aislado, con escasa comunicacién profesional y al margen de las politicas
educativas actuales, con procesos pedagdgicos centrados en la ensefanza mas
que en el aprendizaje, una inadecuada aplicacion en los enfoques didacticos de
los programas de estudio vigentes y una evidente insuficiencia en el cumplimiento
de los contenidos curriculares y sus objetivos, con lo cual se generan
procedimientos de evaluacion discrecionales y excesivamente subjetivos en
detrimento de la calidad de los resultados.

En las circunstancias actuales, el sistema educativo estatal no puede,
ni debe permitirse discrepancias con los requerimientos reales de mano de obra
del mercado local o regional. No podemos permitirnos el error de formar profesionales
para el desempleo o el subempleo. Serd necesario orientar de manera precisa la
oferta educativa estatal en concordancia con el mercado de trabajo.

La capacitacion para y en el trabajo son elementos basicos en
nuestros objetivos de hacer competitiva la economia estatal. Acorde con ello,
fortaleceremos de manera decidida este importante segmento de los sectores
educativo y productivo de nuestra entidad.
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Campeche cuenta con un patrimonio natural y cultural como pocas
regiones de México, lo que ha sido reconocido por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, UNESCO, al inscribir a la Ciudad
Histérica Fortificada de Campeche vy a la Antigua Ciudad Maya de Calakmul, en
la lista de sitios que son Patrimonio Cultural de la Humanidad. Pese a ello, la vida
cultural estatal, tiene atrasos considerables por la centralizacién de recursos
canalizados a las ciudades demograficamente mas importantes de la entidad:
Carmen y Campeche.

Por otra parte, es deficiente la cooperacién interinstitucional entre
los tres ordenes de gobierno, las organizaciones no gubernamentales vy la
sociedad en general para lograr un desarrollo intenso y equilibrado que atienda a
todas las disciplinas y programas culturales. No se cuenta con un programa que
propicie un desarrollo equilibrado en los diferentes municipios y logre la
redistribucién de responsabilidades y recursos en el &mbito de las tareas, bienes
y servicios culturales.

Los medios de comunicacién han mostrado una clara intencion de
contribuir al rescate, promocién y difusién de la cultura; sin embargo, se ha
carecido de proyectos de comunicacion social de largo alcance que aprovechen
su vasto potencial, desde un punto de vista de la socializacién de la cultura y de
su eventual valor como auxiliares educativos.

Preservar nuestro enorme patrimonio cultural es un compromiso
ineludible de nuestra administracion. Tenemos que ser capaces de conservar el
valioso acervo de costumbres, usos y tradiciones que nos identifica en el mosaico
nacional y transmitirlo a las nuevas generaciones de campechanos. Debemos
ser capaces también, de compartir ese legado intrinsecamente nuestro con el
resto del mundo, con nuestros paisanos y con el turismo que nos visita. A ello
habremos de abocarnos.

Se estima que solo 7 por ciento de los campechanos realiza alguna
actividad deportiva o recreativa de manera ocasional; y iunicamente 450 prospectos
y talentos deportivos llevan a cabo entrenamientos de manera sistematica con el
apoyo de un entrenador capacitado. Las instalaciones y centros de trabajo para la
preparacion de los deportistas que estan considerados en el programa de talentos
deportivos, no cuentan con toda la infraestructura ni el equipamiento necesario que
satisfaga las especificaciones de las federaciones deportivas nacionales.
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La centralizacién de los apoyos al deporte ha provocado que la
actividad en este sector se concentre en la capital del estado y en Ciudad del
Carmen principalmente y en menor grado en las cabeceras del resto de los
municipios. Hace falta un programa para la deteccién de prospectos vy talentos
deportivos; y aunque actualmente se dispone en Campeche del Sistema de
Capacitacion y Certificacion de Entrenadores Deportivos como la Unica opcion
accesible para elevar su preparacion; la capacitacion y superacion de entrenadores
y dirigentes deportivos es minima.

Como complemento indispensable de la educacion y la cultura para
el desarrollo humano, y como forjador de individuos saludables con espiritu de
sana competencia, el deporte constituird una de las &reas en las cuales el Gobierno
del Estado incidird con energia para promoverlo en todas sus modalidades, desde
el familiar y recreativo, hasta el de alto rendimiento.

OBJETIVO ESTRATEGICO

Desarrollar, sostener y fortalecer un Sistema Integral de Educacién
y Desarrollo Humano, que permita brindar oportunidades de progreso integral a
todos los ciudadanos, fomentando la consolidacion de valores hacia el
compromiso social de prepararse y crecer, en busca del éxito colectivo e
individual.

DESAFIO EN EDUCACION

Asegurar, con un criterio de equidad, que toda la poblacion del estado
de Campeche tenga acceso a una educacion pertinente, con estandares de calidad
reconocidos nacionalmente, en funciéon de la edad, necesidades, expectativas y
capacidades de la poblacion.

Linea estratégica

Compensar las inequidades en el acceso a la educacién, ocasionadas
por la propia vulnerabilidad de los grupos sociales, asi como por las limitantes en
la cobertura del sistema educativo.



Estrategias

Acciones
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Consolidar los programas tendientes a abatir el rezago educativo
con calidad, pertinencia y equidad.

Ofrecer diversas opciones de accesibilidad financiera, de
infraestructura y de método, a la educacién para grupos sociales
particularmente vulnerables.

Desarrollar y consolidar criterios de discriminacién positiva.
Formular y operar programas en los que concurran otros, de
caracter compensatorio, que operan en los diferentes tipos de
modalidades educativas.

Impulsar el desarrollo de mecanismos que favorezcan la
generaciéon de fondos complementarios concurrentes para la
educacion.

Ampliar el alcance y cobertura de los programas de becas en
todos los niveles escolares tanto para garantizar permanencia en
el sistema educativo, como para la especializacion de alto nivel
profesional.

Ofrecer una educaciéon con equidad y respeto a la diversidad,
con especial atencién en la poblacién con capacidades
diferentes.

Impulsar acciones destinadas a erradicar el analfabetismo entre
la poblacién de 15 afhos 0 mas, con especial énfasis entre las
comunidades indigenas.

Incrementar la cantidad y calidad de la infraestructura béasica, en
pueblos indigenas, en materia de educacion.

Promover la equidad de acceso y permanencia de la poblacién
indigena en los deferentes tipos y niveles educativos.
Fomentar el otorgamiento de becas a los ninos y jovenes
indigenas para garantizar su permanencia en el sistema
educativo.
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e Fortalecer la educacion indigena con enfoque intercultural bilingte
para promover el respeto a la diversidad cultural vy a la lengua
materna de los educandos.

Linea estratégica
Desarrollar acciones y mecanismos para garantizar altos estandares
educativos, de reconocimiento nacional.

Estrategias
v Impulsar la modernizacién e incorporacion de tecnologia a los
procesos educativos.
v" Promover el establecimiento de estandares competitivos en la
evaluacion de la calidad educativa.
v" Fomentar entre el personal docente el compromiso con su
guehacer y el mejoramiento de su calidad y desempeno.

Acciones

e Desarrollar y expandir el uso de tecnologias de informacién y
comunicacion en todos los niveles educativos.

e Fomentar en la comunidad escolar el uso de las tecnologias de la
informatica y la comunicacion.

e Consolidar la operaciéon de los programas y proyectos de
informatica educativa actuales.

e Establecer mecanismos que hagan concurrir fondos del sector
publico, privado y social, para la realizacion de proyectos integrales
de fortalecimiento tecnoldgico.

e Fomentary consolidar el cumplimiento de los planes y programas
de estudio mediante sistemas estandarizados de programacion
y evaluacion del aprendizaje y la transformacion de la practica
educativa.

e Programar y evaluar de manera estandarizada el aprendizaje.

e Establecer convenios con organizaciones y/o instituciones de
reconocido prestigio para que realicen la evaluacion del Sistema
Educativo Estatal.
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Promover la evaluacion externa orientada hacia el mejoramiento
de la calidad de los servicios educativos.

Acreditar los programas académicos.

Promover la certificacion de competencias laborales, de
egresados y de procesos administrativos.

Impulsar la certificacion de escuelas y facultades de nivel superior.
Formar y actualizar al personal académico de cada tipo y modalidad
educativa, con enfoques de aprendizaje, basados en la
normalizacion y certificacion de competencias laborales y en la
autogestion.

Integrar y difundir en la modalidad virtual programas de apoyo
para el aprendizaje.

Integrar y consolidar los programas de intercambio académico.
Evaluacion y estimulo a la calidad y el desempeno del personal.

Linea estratégica

Dar respuesta a las demandas ciudadanas y el desarrollo de los
sectores productivos, mediante la revision constante y la modernizacion de
instituciones y procesos educativos.

Estrategias

Acciones

v

v

v

Promover la participacion de la ciudadania en el desarrollo de la
educacioén estatal.

Orientar de manera precisa la oferta educativa estatal en funcion
del mercado de trabajo.

Modernizar el Sistema Estatal de Educacion.

Promover el funcionamiento de los Consejos de Participacion
Social como un mecanismo de interaccién entre los sectores
educativo y social.

Llevar a cabo el Gran Congreso Estatal sobre Educacion
para analizar la problematica del sector en cada uno de sus
niveles.
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e |ntegrary consolidar cuerpos colegiados estatales de planeacién
y evaluacién para cada tipo y modalidad educativa que en su
conjunto conformen una Coordinacién Estatal del Sector
Educativo.

e [Establecer mecanismos de vinculacion entre las instituciones
educativas y el sector privado que permitan mantener la
actualizacién constante de los contenidos tedrico-practicos de
los programas educacionales.

¢ QOrientar la investigacion cientifica a la busqueda de medios y formas
para superar diversos aspectos de la problematica estatal.

e Transformar la investigacion y la generacién de conocimiento en
actividades econdmicamente rentables.

e Operar el sistema educativo estatal mediante estructuras de
organizacion flexibles y procedimientos administrativos
sistematizados en cada tipo y modalidad educativa.

e Sustentar la operacion y el desarrollo educativo en la planeacién
estratégica y la evaluacion periddica.

e |mpulsar el pleno cumplimiento de los propdsitos y normatividad
de los programas educativos federales derivados del Programa
Nacional de Educacion.

¢ Modernizar la normatividad vigente para adecuarla a las politicas
educativas actuales.

DESAFIO EN CULTURA

Fincar el desarrollo humano mediante la insercion de la cultura
como parte integral de la formacion de los campechanos, con especial énfasis
en el fortalecimiento de los sentidos de identidad y pertenencia a la cultura
local.

Linea estratégica

Consolidar un Sistema Estatal de Cultura que asuma la identidad
campechana como la base de su quehacer, reafirme el caracter de la politica
cultural ampliando su oferta y cobertura y articule en forma concurrente las
acciones institucionales y sociales en la materia.



Estrategias

Acciones
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Promover y fomentar la consolidacién y preservacion del
patrimonio histérico de Campeche, como un medio para el rescate
de nuestra identidad campechana.

Establecer formalmente el Sistema Estatal de Cultura, en el que
estén representados los tres érdenes gobierno y los diferentes
grupos sociales.

Abrir a toda la poblaciéon del estado de Campeche las
oportunidades de acceso a la cultura, de aprecio a las diferentes
manifestaciones artisticas y de desarrollo de sus capacidades
para expresarse a través del arte.

Explorar nuevas e innovadoras alternativas de oferta cultural, a
través de las relaciones instituidas por nuestro titulo de Patrimonio
Cultural de la Humanidad.

Incrementar la inversiéon en obras de remocidn, rescate,
conservaciéon y mantenimiento de los sitios historicos.
Incrementar el uso de medios de comunicacién masiva, para
promover el valor histérico y cultural del patrimonio
inmobiliario.

Fomentar el rescate y consolidacién de las costumbres vy
tradiciones de nuestra region.

Involucrar en el desarrollo de la cultura del estado, a las
instituciones de los sectores publico y privado relacionadas con
esta rama, asi como a la sociedad interesada.

Impulsar la creacion de un organismo ciudadano que impulse la
promocion y proteccion del Patrimonio Cultural Histérico.
Fomentar el respeto a las culturas populares y comunitarias y
promover la expresion libre y plena de su diversidad.

Impulsar la investigacion histérica de la cultura y las artes
populares, orientada al rescate y sistematizacion de la cultura
regional.
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Recuperar, conservar y difundir el patrimonio de las culturas
populares reconociendo la capacidad de las comunidades para
la custodia y preservacion de su patrimonio cultural vy
fomentando las acciones de documentaciéon y registro del
mismo.

Fomentar la operacion de museos comunitarios como
contribucién al rescate, resguardo, conservacion y difusiéon del
patrimonio cultural de una comunidad.

Recuperar, conservar y difundir el patrimonio documental de los
municipios a través de los archivos histéricos municipales.
Promover la creacién de Archivos Histéricos en cada cabecera
municipal.

Impulsar la elaboraciéon de una cartografia cultural en donde se
sefhale claramente el establecimiento, caracteristicas y
condiciones de los diferentes grupos étnicos que se encuentren
en el estado.

Impulsar la descentralizacion de bienes y servicios culturales hacia
los municipios, y de éstos hacia sus comunidades, alentando la
colaboracion en el campo de la promocién artistica y de apoyo a
proyectos de desarrollo cultural.

Estrechar la vinculacién con los organismos culturales de otras
entidades del pais y del extranjero, a fin de impulsar la participacion
de Campeche en redes y corredores culturales, asi como en
convenios de colaboracion interinstitucional.

Fomentar la profesionalizacion del quehacer cultural.

Actualizar y evaluar periddicamente el marco juridico del Instituto
de Cultura de Campeche, orientandolo a su fortalecimiento y
consolidacion.

Vincular la promocién y consumo de los bienes culturales con las
areas escolarizadas.

Desarrollar un sistema estatal de informacién sobre la cultura,
centrado en el acopio, ordenamiento y difusion de los datos de la
infraestructura cultural existente, asi como de la actividad artistica
gue se genere.
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e Promover la participacion de historiadores, literatos y especialistas
en las Bellas Artes en el desarrollo y difusién del quehacer artistico
y cultural.

e Fortalecer los programas conjuntos entre el Instituto de Cultura
de Campeche y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
CONACULTA, en materia de formacion, capacitacion y actualizacion
de personal para la docencia de la cultura, la especializacion en las
diferentes disciplinas artisticas y los promotores

e Fortalecer y aumentar la cobertura geografica y social de los
programas de desarrollo artistico en las areas de teatro, danza,
musica, artes visuales, arquitectura vy literatura.

e Fortalecer los programas de cultura enfocados a la nifez, como
generador de actividades culturales y artisticas.

e (Crear estimulos a la creacién e innovacion cultural.

e Consolidar, fortalecer y ampliar la infraestructura cultural.

e Mejorar y ampliar los servicios de la red estatal de bibliotecas.

e Impulsar el funcionamiento de un cine itinerante que destaque
la importancia de éste con la vida nacional.

e Activar a través de la televisora oficial un efectivo proyecto de
intercambio y difusién de la historia, las costumbres y los festejos
que privilegien la campechania, con las manifestaciones histéricas
culturales de otros estados y paises.

e Fortalecer los eventos internacionales y propiciar otros que
promuevan nuestro capital histérico cultural en otras
latitudes.

e Desarrollar un programa cultural que involucre a las ciudades
donde existan hermanamientos.

e Presentar parte de la oferta del Festival Cervantino en nuestro estado

DESAFIO EN DEPORTE

Consolidar el deporte como un elemento imprescindible en la vida
cotidiana, de forma tal que represente un agente de desarrollo humano para
todos los campechanos, y potencialmente un factor de crecimiento personal en
forma particular.
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Linea estratégica

Fomentar actividades fisicas y deportivas, estableciendo las

condiciones de infraestructura para tal fin, convirtiéndolo en una opcién al alcance
de todos los campechanos.

Estrategias

Acciones

v" Desarrollar programas deportivos que contribuyan al

mejoramiento fisico de la ciudadania en los diversos ambitos de
la vida cotidiana y para todos los sectores sociales.

Construir y/o rehabilitar la infraestructura e instalaciones
deportivas que permitan el desarrollo de estas actividades en las
condiciones mas 6ptimas posibles.

Consolidar un sistema de deteccién de talentos deportivos y
apoyo al deporte de alto rendimiento.

Hacer eficiente la operacién de los organismos que forman parte
del Sistema Estatal de la Cultura Fisica y el Deporte

Estimular entre la poblacion el rescate y la practica de los juegos
autéctonos y tradicionales.

Vincular las acciones de cultura fisica y deporte con los esfuerzos
de las instituciones del nivel medio y superior para el desarrollo
fisico y deportivo integral de la poblacion escolar.

Ofrecer acciones y eventos en materia de cultura fisica y deporte
para apoyar la integracién y desarrollo de personas con
capacidades diferentes.

Promover los beneficios de la actividad fisica en los centros
laborales y el medio rural.

Estimular el fomento de ligas y clubes deportivos brindando la
asesoria y capacitacion necesaria para su funcionamiento y apoyos
materiales para iniciar su operacion.

Promover conjuntamente con las asociaciones deportivas
estatales el aumento en la membresia de sus organizaciones.
Instalar el Salén de Honor del Deporte Campechano.
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Incrementar la inversion para la construccién, rehabilitacion vy
equipamiento de la infraestructura deportiva.

Instalar centros de medicina y ciencias aplicadas al deporte para
poner a disposicion de los deportistas y entrenadores, servicios
especializados en nutricion, psicologia deportiva, traumatologia
y medicina del deporte.

Transformar el Registro Estatal del Deporte, en el Centro de
Informatica Deportiva.

Incrementar el acervo bibliografico y los materiales audiovisuales
de la Biblioteca Especializada en Cultura Fisica y Deporte.
Estimular el desempeno y premiar el esfuerzo y los resultados
de deportistas, entrenadores, dirigentes y organizaciones
deportivas.

Promover la organizaciéon de eventos deportivos a nivel estatal,
regional, nacional e internacional.

Atender programas las necesidades y prioridades en la
preparacién, fogueo y participacién de deportistas en
concentraciones, campamentos y competencias deportivas a
nivel regional, estatal, nacional e internacional.

Establecer un programa de becas, premios y recompensas para
estimular el desempeno y los resultados de deportistas y
entrenadores destacados.

Propiciar el reconocimiento y apoyo de las instituciones educativas
al esfuerzo deportivo y académico que realizan los prospectos,
talentos y deportistas de alta competencia.

Operar centros subregionales para el desarrollo de los prospectos
y talentos y deportistas de alta competencia.

Implementar un programa de capacitacidon continua para
dirigentes de organizaciones deportivas.

Operar en coordinaciéon con los ayuntamientos del estado
programas y proyectos bilaterales de trabajo.

Fomentar relaciones nacionales e internacionales, para el
intercambio de entrenadores, fogueo y preparacion de deportistas
y capacitacion de dirigentes de organizaciones deportivas.
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Contar con una planta profesional con las certificaciones de calidad
correspondientes, de entrenadores, arbitros, jueces y dirigentes
deportivos.

Fomentar la certificacion de calidad de entrenadores, arbitros,
jueces y dirigentes deportivos.

Estrechar la vinculacién con los organismos deportivos de otras
entidades del pals y del extranjero.

Desarrollar mecanismos de financiamiento privado para la cultura
fisica y el deporte.

Actualizar el marco juridico de la cultura fisica y el deporte estatal.
Modernizar la estructura y administracion del Instituto del Deporte
de Campeche, INDECAM.

Establecer mecanismos vy politicas para definir la asignacion de
recursos a las organizaciones deportivas.



OBJETIVO ESTRATEGICO:

La politica social del Estado buscara a toda costa abatir,
mediante inversiones de caracter social, los rezagos que
caracterizan la pobreza en materia de Salud, Educacion,
Vivienda, Empleo e Infraestructura de Servicios, guiando
sus acciones mediante la participacion ciudadana en la
toma de decisiones, hacia la consolidacion de una cultura
comunitaria autogestiva que abata rezagos y desarrolle
potencialidades.




1V.- Calidad de Vida
y Desarrollo Social

E. eExito DE ESTE PROYECTO que ofrecemos a la sociedad campechana quedard
determinado en los resultados que seamos capaces de alcanzar en el rubro
social. De poco serviran altas tasas de crecimiento econémico si carecen de
impacto en el bienestar de la poblacién o si sus beneficios se concentran en
unas pocas manos. De ahi que el propdsito fundamental en esta materia sea
lograr el establecimiento de un conjunto basico de satisfactores del cual ningun
campechano quede excluido.

El mayor reto que enfrentamos es, sin duda alguna, abatir los rezagos
presentes en nuestra sociedad. Es necesario disenar y ejecutar politicas integrales
que favorezcan el desarrollo social y humano de quienes se encuentran en
desventaja. La existencia de grandes inequidades y desequilibrios sociales merma
de manera considerable el potencial de crecimiento de cualquier comunidad
organizada y por ello hemos ubicado al mejoramiento en la calidad de vida y al
bienestar como las metas donde desemboque y cristalice nuestro esfuerzo.

Nuestro mayor reto vy la parte fundamental de la politica de desarrollo
social del Gobierno del Estado seré el combate a la pobreza, abatir los rezagos
que aun persisten en los renglones de desarrollo urbano, vivienda, salud,
asistencia social y empleo, se transforma en una condicién indispensable para
propiciar el desarrollo integral de los sectores de poblacién mas desprotegidos y
de impulsar su incorporacion a una participacion social plena.

Disminuir las desigualdades representa un enorme reto que ha de
encararse promoviendo politicas enfocadas a reducirlas, sin descuidar los riesgos
que puede crear la redistribucion del gasto publico y procurando que sea orientado
a la creacion de riqueza social, mediante proyectos productivos con un alto
contenido de generacién de empleo, ya que el empleo y la distribucion de ingreso
via salarios son las formas més socialmente redituables de abatir la pobreza.

Extender el bienestar y mejorar la calidad de vida representa, por
una parte, abrir oportunidades de progreso y bienestar personal para la poblacion,
pero también significa mejorar de manera continua y sostenida las condiciones
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del entorno: mas y mejores servicios publicos, crecimiento urbano racional y
sustentable, suelo, aire y agua disponibles y limpios, entre los principales
aspectos.

La politica para el desarrollo social que impulsa el Gobierno del Estado
tendrd un enfoque integral de calidad de vida determinada por tres componentes:
los satisfactores sociales, el nivel de ingreso familiar y la calidad del entorno;
componentes que sirven de base para evaluar el cumplimiento de nuestras
acciones en materia de desarrollo social.

De ahi que en esta vertiente estratégica se consideren los aspectos
relacionados con: salud publica y asistencia social; vivienda y empleo; y desarrollo
urbano y servicios publicos.

El desarrollo y el estado actual de Campeche deben entenderse como
resultado de un complicado proceso de ocupacion del territorio y de apropiacion/
explotacion de sus principales recursos naturales. Aungue un historial de poca
poblacién y baja densidad demogréafica podria hacer pensar en un crecimiento
sin presiones, lo cierto es que la excesiva dispersion poblacional ha originado
notables problemas en el suministro de servicios, basicamente debido al
encarecimiento en sus costos de instalacién, operacion y mantenimiento.Y por
otra parte, ha limitado severamente la efectividad en los esfuerzos de orden
publico para proteger recursos naturales de gran valor para el estado como los
forestales, cinegéticos y pesqueros, los cuales se han visto sometidos a distintos
grados de explotacion de acuerdo con las tendencias econdémicas imperantes.

En la actualidad, Campeche continla presentando tasas de
crecimiento poblacional del orden de 1.7 por ciento anual, superiores a la media
nacional de 1.3 por ciento, debido principalmente al movimiento migratorio de
grupos de poblacion rural y urbana en busca de oportunidades y de una mejor
calidad de vida. Esto conduce a la necesidad de atender nuestros rezagos vy las
demandas por el incremento de esta poblacién, optimizando el uso vy
aprovechamiento de nuestros recursos sin menoscabo de su equilibrio.

La distribucion de la poblacion en el estado de Campeche producto
del proceso histoérico de desarrollo, basado en la explotacion directa de los
recursos naturales y en las politicas de concentracién de servicios y actividades
en las ciudades principales, presenta un sistema urbano dividido en dos: en el
sur un subsistema caracterizado por la dispersion de la poblacion, con localidades
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ubicadas la mayoria a lo largo de la franja costera y sobre las vias carreteras o
ferroviarias, y otro concentrado en el norte, con una estructura jerarquica
histéricamente funcional. Esta diferencia es un importante aspecto a considerar
en el diseno de politicas de desarrollo regional que sean adecuadamente
pertinentes.

Asi, la distribucién de servicios basicos en la entidad es congruente
con el patrén de desarrollo urbano, encontrandose niveles mas elevados de
cobertura en aspectos como agua potable, electrificaciéon y drenaje disponibles
en vivienda, en la zona norte del estado. El modelo de distribucién de las
localidades segun su numero de habitantes presenta una tendencia cada vez
mas aguda, hacia un desequilibrio del sistema urbano, apreciandose entre 1990
y 2000 un impresionante incremento de casi 86.5 por ciento en el numero de
localidades con menos de 10 habitantes, al pasar de mil 273 a 2 mil 374 en el
lapso senalado, lo que presupone grandes presiones en términos de uso de
suelo y dotacién de servicios.

Para frenar estos procesos se requiere de acciones que eviten el
surgimiento de nuevos asentamientos humanos dispersos e incidan en una
politica de reordenamiento para agruparlos en nucleos de poblaciéon rural con
infraestructura basica, que optimice la oferta de la infraestructura y los servicios
publicos.

Las acciones de mejoramiento de vivienda en pisos y techos han
registrado importantes avances que, sin embargo, requieren extenderse, al igual
que la cobertura de agua potable, drenaje y electrificacion.

En el &mbito urbano las dindmicas de crecimiento generan fuertes
contrastes por las limitaciones de la poblacion de bajos ingresos para acceder al
mercado inmobiliario, generando un crecimiento anarquico e inequidad en la
dotacion de servicios, que obstruye las estrategias y politicas de planeacién
urbana. Se requiere una mayor participaciéon de los distintos sectores de la
poblacién en la actualizacion y aplicacion de sustento juridico y la planeacion del
desarrollo urbano.

Las dindmicas de crecimiento y distribucion de la poblacién, han
generado una recomposicion en la estructura por grupos de edad, en especial el
aumento en la participacién de personas con mas de 65 anos, ya que se espera
un envejecimiento de la poblacién, misma que tendra una gran influencia en las
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condiciones de salud de los campechanos y desde luego, una mayor demanda
de los servicios de salud, con una frecuencia que se estima cuatro veces mayor
que en el resto de la poblacién, lo que repercutira en los costos de atencion, ya
que los problemas de salud de la poblacién adulta mayor son mas complejos y
de dificil atencién.

Aunado a lo anterior, la prevalencia de importantes proporciones de
ninos y jovenes; el aumento de las desigualdades entre los diversos sectores de
la sociedad, junto con la polarizacién epidemiolégica, hace que la entidad, enfrente
los problemas del aumento en los costos de los sistemas de salud.

En este complicado choque de tendencias, los servicios de salud se
han transformado y extendido durante afos y en este ambiente habran de
continuar creciendo y mejorando para satisfacer las necesidades, demandas y
expectativas de la poblacion.

Respecto a la cobertura de atencion a la poblacién, 43 por ciento es
atendida por las instituciones de seguridad social, mientras que el 57 por ciento
restante es atendida por las responsables de la poblacién no asegurada.

La infraestructura y los recursos en salud se han incrementado en
los Ultimos anos de manera que en la actualidad por cada 2 mil 623 habitantes
existe una unidad médica de primer nivel de atencién; asimismo, por cada mil
190 habitantes se cuenta con un consultorio y por cada mil 128 con una cama
censable.

Un Sistema de Salud que no ubica a la calidad en el centro de sus
acciones corre el riesgo de producir una mala atencién o insatisfaccién en los
usuarios, o peor aun, desperdiciar valiosos recursos sin lograr los efectos
deseados. Es necesario que las instituciones de salud ofrezcan servicios efectivos
en un marco que respete la dignidad de las personas, su autonomia y la
confidencialidad de la informacioén, es decir, que ofrezcan un trato adecuado con
servicios basicos dignos en las unidades de atencién. El reforzamiento y
actualizaciéon de los equipos médicos, asi como la asignacién y distribucion de
los recursos, materiales y suministros, son una necesidad urgente del Sistema
de Salud, para asegurar que la atencidon médica sea adecuada.

La integracion familiar constituye un factor fundamental para la
formacion e inserciéon de los individuos a la sociedad, instruye a sus miembros
con principios éticos y morales que rigen las conductas sociales de los individuos,
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las carencias de sus necesidades basicas genera conflictos entre sus miembros,
en especial, en aquéllos de condicion mas débil, los ninos, los ancianos, las
mujeres, las personas con capacidades diferentes y los jovenes, la falta de
alternativas para resolverlos en el seno del hogar, da lugar a su proyecciéon en el
ambito social, que por su magnitud y complejidad requieren de la intervencion
del estado para su atencion.

En nuestro estado, las condiciones de pobreza de las familias y su
marginacion genera la existencia de importantes grupos de poblacién de alto
riesgo, por ello, es cada vez mayor la atencién que se debe prestar al sector
social a través de la implementacién de programas de asistencia social dirigidos
a personas vulnerables, con el fin de lograr un mejor aprovechamiento de sus
capacidades, creatividad y talento para el desarrollo de nuestra sociedad
campechana en cada uno de los municipios.

La responsabilidad de la asistencia social es hoy en dia compartida
por un conjunto de instituciones publicas, sociales y privadas que se encargan
de actividades dirigidas a impulsar el desarrollo de las familias y de la prestacién
de servicios que atienden de manera especial, a los grupos con mayor riesgo
social, proponemos una integracion de las diversas instancias en la planeacion y
ejecucion de politicas publicas, que sumen los esfuerzos de los tres 6rdenes de
gobiernoy de las iniciativas sociales para lograr una mayor eficiencia en la funcion
publica y en el alcance de los programas.

El empleo es la dimensién donde se articula el bienestar social.
Generar los puestos de trabajo en nimero y cualidad requeridos para absorber
la siempre creciente fuerza de trabajo que cada ano se integra al mercado laboral
estatal, constituye de cierto el principal desafio de nuestro proyecto de desarrollo.
En los Ultimos anos, la politica de atraccién de inversiones del Gobierno del
Estado logré un incremento significativo en la plantilla ocupacional de la entidad
al disminuir la tasa de desempleo abierto de 3 por ciento en 1997 a 1.4 por
ciento a junio de 2003. Sin embargo, la mayor proporciéon de estos empleos
generados se ubican en un subsector extremadamente sensible a las variaciones
econdmicas, la maquila, y por tanto, muy volatil. En consecuencia, esto determina
una de las prioridades estatales en la materia: garantizar estabilidad y permanencia
a esa poblacion ocupada creando nuevas alternativas de trabajo mas soélidas y
confiables.
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Por otra parte, en el aspecto de empleo existe una dimensién poco
explorada que contribuye a esclarecer la magnitud de la problematica: el
subempleo, que cuantitativamente puede medirse a través de aquellas personas
que trabajan menos de una jornada completa o aquéllas que, trabajando a tiempo
completo, perciben ingresos inferiores a un salario minimo. Aunque entre 1980
y 2000 se aprecia una ligera mejoria en el nivel de ingreso de la poblacién local,
lo cierto es que todavia 35.52 por ciento! de la poblacién ocupada del estado
percibe menos de un salario minimo mensual.

Como aspecto a destacar que ilustra con claridad la relaciéon que
existe entre ingreso y aprovechamiento de recursos naturales, en muchas
ocasiones llicito e irracional, debe mencionarse que en tres de los cuatro
municipios antes mencionados se registraron, en 2002, los mayores nimeros
de casos de denuncias en materia ambiental.

En Campeche, existen significativas extensiones de recursos
naturales susceptibles de aprovechamiento, cuyo uso ha respondido a un modelo
basado en la explotacidon directa; aun prevalecen actividades cuyo impacto
ambiental compromete la sustentabilidad no solamente de su potencial
productivo, sino de todo el sistema econdmico y el entorno del estado como el
abuso en la utilizacién de agroquimicos y la extensiéon de la frontera agricola, la
roza-tumba-quema, la deforestacién debida a la actividad ganadera y a los
incendios forestales, la tala irresponsable, la pesca en periodos de veda o con
artes y métodos prohibidos o no autorizados y la captura y el trafico de especies
de fauna vy flora silvestre.

Por ello, es particularmente trascendente que el estado asuma la
responsabilidad en la toma de decisiones y el ejercicio del control sobre el cuidado
y administracién de nuestro territorio y recursos naturales, éste es el momento
de responder con un compromiso y voluntad politica a la oportunidad que la
historia nos brinda para construir el Campeche que queremos heredar a nuestros
hijos, al superar las practicas de explotacion directa de los recursos naturales y
promover el desarrollo en armonia con la naturaleza y el crecimiento con calidad
del entorno.

1 Anuario Estadistico, edicion 2003, Campeche-INEGI.
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OBJETIVO ESTRATEGICO

Definir una politica social del estado, que permita a toda costa, abatir
mediante inversiones de caracter social, los rezagos que caracterizan la pobreza
en materia de salud, vivienda, empleo e infraestructura de servicios, guiando
sus acciones mediante la participacion ciudadana en la toma de decisiones, hacia
la consolidacion de una cultura comunitaria autogestiva que abata rezagos vy
desarrolle potencialidades.

DESAFIO EN DESARROLLO URBANO

Asegurar un crecimiento ordenado de los asentamientos humanos
que responda a las dindamicas del contexto socioeconémico y en armonia con su
entorno natural.

Linea estratégica

Consolidar el desarrollo urbano y el crecimiento real de los
asentamientos humanos sobre una plataforma de planeacién, orientada por un
principio de sustentabilidad con amplia participacién y corresponsabilidad
ciudadana.

Estrategias

v" Fomentar la creacién de diferentes organismos de participacién
ciudadana para el desarrollo urbano.

v Actualizacion del sistema estatal de planeacién para el desarrollo
urbano y su marco juridico.

v" Implementar programas de desarrollo urbano regional que
promuevan la equidad entre las localidades del estado,
reconociendo las caracteristicas medio ambientales e histérico-
culturales de cada region.

v Instrumentar mecanismos de planeacion urbana para reducir las
situaciones de riesgo para la poblacién, asi como prevenir y
corregir el deterioro ambiental.
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Instalar consejos de desarrollo urbano municipal como érganos
consultivos.

Apoyar la creacion de Institutos Municipales de Planeacion.
Promover la integracién de grupos civiles de gestion urbana.
Fomentary apoyar las iniciativas de asociaciones ciudadanas que
promuevan programas de beneficio para las comunidades.
Convocar a foros de consulta en todos los procesos de
actualizacién de programas y legislaciéon del desarrollo urbano.
Implementar mecanismos de evaluacion ciudadana a los planes
de desarrollo urbano.

Promover en pequenas localidades proyectos comunitarios
integrales para la reactivacion y mejoramiento de su entorno.
Promover la integracion ciudadana de todos los sectores de la
ciudad para una gestién urbana sustentable.

Elaborar el Programa Sectorial de Desarrollo Urbano con un
enfoque regional.

Apovar la elaboracién y revisiéon de los programas de desarrollo
urbano para todas las cabeceras y juntas municipales.
Actualizar, difundir y vigilar la aplicacion de la Ley de
Fraccionamientos, Unidades Habitacionales, Condominios y Uso
de Inmuebles en Tiempo Compartido y de la Ley de
Asentamientos Humanos.

Asegurar que los procesos de planeacién urbana cumplan con
los principios del ordenamiento territorial.

Apoyar el uso de tecnologia en planeaciéon urbanay la actualizacion
catastral, que permita una mayor accesibilidad y difusién de la
informacién por diversas instancias gubernamentales y de la
sociedad civil.

Coadyuvar con los ayuntamientos en la constitucion de
alternativas para el crecimiento urbano que eviten la creacién de
asentamientos irregulares.

Crear instrumentos de planeacién regional que propongan politicas
de actuacion sectorial que consoliden las interrelaciones regionales.
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¢ |mplementar programas de control en la creacién de nuevos
centros de poblacién dispersos.

e FEstablecer convenios de concertacién para el reordenamiento
de los asentamientos dispersos.

® Promover programas de descentralizacién de la inversién publica
en beneficio de las ciudades intermedias y pequenas.

e |mpulsar la creaciéon de un sistema de equipamiento urbano,
dividido en los subsistemas de educacién; cultura; salud;
asistencia social; comercio; abasto; administracién y servicios
publicos; recreacion; comunicacion; y transporte.

e |nstrumentar mecanismos para regular la dotacién de
equipamiento urbano por nivel de servicios.

e Priorizar lainversion publica en equipamiento urbano para atender
los rezagos y el beneficio social del mayor nimero de
campechanos.

e Elaborar proyectos de factibilidad de inversién para discernir entre
sistemas alternativos de dotacion de servicios de acuerdo con
las caracteristicas de cada zona.

e FElaborar planes que definan las areas inadecuadas para los
asentamientos humanos.

e Promover la reubicacion de comunidades y asentamientos
humanos, establecidos en areas de alto riesgo.

e FElaborar programas para la realizacion de obras que disminuyan
la vulnerabilidad de la poblacion.

e Elaborar programas que permitan el mejoramiento y
conservacién ambiental, en el manejo y disposicién de
residuos solidos, emanacion de gases y vertido de aguas
residuales e industriales.

DESAFIO EN VIVIENDA

Garantizar que todos los ciudadanos de nuestro estado y sus familias,
cuenten con una vivienda cuyas condiciones contribuyan a la armonia familiar y
al desarrollo de cada uno de sus miembros.
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Linea estratégica
Incrementar las alternativas de oferta de vivienda para los grupos
sociales a quienes el mercado no proporciona opciones accesibles.

Estrategias

Acciones

v

Implementar diversos mecanismos para ampliar las opciones de
financiamiento de vivienda, lo suficientemente asequible para
las familias econdmicamente vulnerables.

Promover programas que abatan los costos de edificacion para
ofertar espacios habitables a familias con escasos ingresos.

Promover la reduccion en el rezago de vivienda, trabajando en
coordinaciéon con los programas federales.

Vigilar que los programas de vivienda subsidiada permitan
acceder a una vivienda propia a las familias con ingresos
insuficientes.

Gestionar alternativas de financiamiento para sectores sociales
marginados que no cuenten con el nivel de ingresos y estabilidad
en el empleo.

Disenar programas de financiamiento que reconozcan los
procesos de autoproduccién y autogestion de vivienda.
Destinar recursos para atender la demanda dispersa de viviendas,
en lotes familiares ubicados en las colonias populares de las zonas
urbanas.

Apoyar la investigacion e implementacion de nuevas tecnologias
que abatan los costos de la vivienda, sin menoscabo de su
calidad.

Concertar la asignacion de recursos federales para infraestructura
primaria en programas de vivienda de interés social.

Gestionar financiamientos para la construccion de viviendas que
utilicen técnicas y materiales tradicionales.

Establecer programas de asesoria técnica para la
autoconstruccion.
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Linea estratégica
Promover programas de vivienda que reconsideren al habitat como
el espacio en los que se desarrolla la convivencia familiar y comunitaria.

Estrategias
v

Acciones

Instrumentar programas de vivienda que consideren las
caracteristicas socio-culturales y econémicas de las familias
campechanas.

Promover la realizacion de estudios y proyectos de vivienda que
consideran las condiciones particulares de nuestras familias y de
su entorno natural.

Gestionar financiamientos para la construccién de viviendas que
utilicen técnicas y materiales tradicionales de la region.

Apoyar a instituciones académicas y del sector social en proyectos
de vivienda popular y rural.

Proporcionar iniciativas legales para incorporar en las diferentes
normatividades y reglamentos, las especificaciones sobre
dimensionamiento y materiales para viviendas de la region.
Promover la participacién de organizaciones sociales y de
profesionales en propuestas de mejoramiento de viviendas para
barrios y colonias en armonia con su entorno urbano.

Linea estratégica
Promover diversos instrumentos mediante esquemas institucionales
para prever y satisfacer las demandas de vivienda.

Estrategias

v"Instrumentar un Programa Estatal de Vivienda en el que incidan

todos los programas de vivienda.

v" Promover la actualizaciéon del marco juridico y reglamentario en

materia de vivienda y de aplicacion estatal.
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Elaborar estudios que determinen el tipo de acciones de acuerdo
a la demanda actual y futura.

Promover la inversioén privada y publica para atender la demanda
por incremento de poblacion.

Gestionar la ampliacién de los programas de los organismos
financieros nacionales.

Promover la participacion del estado en la determinacion de las
bases de operacion de los programas de alcance federal.
Adquirir reservas territoriales, en areas aptas para crecimiento
urbano.

Promover las aplicacion de tarifas preferenciales en la escrituracion
de vivienda popular.

Promover adecuaciones al marco juridico regulatorio sobre la
oferta y demanda de suelo para vivienda de interés social, que
evite la especulacion.

Convocar a los diversos sectores de la sociedad a participar en la
elaboraciéon de una Ley Estatal de Suelo Urbano.

Actualizar el marco legal para reducir los costos por derechos y
trdmites en programas de vivienda de interés social.

Proponer las adecuaciones legales necesarias para fortalecer la
estructura y la cobertura del Instituto de Vivienda de Campeche,
INVICAM.

DESAFiIO EN SALUD PUBLICA

Garantizar la satisfaccion de los requerimientos de servicios de salud

con calidad e igualdad para todos los campechanos.

Linea estratégica

Consolidar un sistema integral de salud, que maximice el

aprovechamiento de la infraestructura existente e incorpore a quienes no tienen
acceso a los servicios basicos de seguridad social y salud.
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Estrategias

Acciones

v

v

v

Ampliar la cobertura de los servicios de salud en cada uno de sus
niveles, a través de la promocién de acciones integrales.
Incrementar la inversiéon en infraestructura, equipamiento,
medicamentos y recursos humanos del sistema integral de salud.
Fortalecer la operacion de las entidades responsables de servicios
de salud en el estado.

Instrumentar un paquete de servicios basicos de salud para cada
region.

Fortalecer la instrumentacion y operaciéon del Seguro Popular de
Salud.

Incrementar el servicio médico vy la capacidad resolutiva de las
unidades de primer nivel de atenciéon en las cabeceras y juntas
municipales; y en los centros integradores.

Asegurar la prestacion de los servicios de salud en las areas de
mayor demanda vy riesgo.

Establecer un programa permanente de Unidades Moviles de
Especialidades que cubran los once municipios de nuestro estado.
Reforzar los programas de salud publica y vigilancia
epidemioldgica.

Fortalecer el Programa de Cirugias Extramuros.

Proteger a la poblacién contra riesgos sanitarios.

Reforzar la funcién y operacién de la Red Campechana de
Municipios Saludables.

Promover la participacion de los ayuntamientos en la planeacién
y el desarrollo de programas y acciones de salud.

Fortalecer la infraestructura y equipamiento de las unidades de
primer nivel y hospitalarias con énfasis en los hospitales Dr. Alvaro
Vidal Vera, Dr. Manuel Campos y Dra. Maria del Socorro Quiroga
Aguilar.

Fortalecer los sistemas locales de salud.
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Impulsar e invertir en el desarrollo tecnolégico de los servicios
de salud.

Disminuir el rezago en los cuadros basicos de medicamentos.
Integrar las plantillas minimas de personal en todos los turnos en
los hospitales.

Fortalecer, renovar y modernizar el equipamiento médico en las
unidades de salud.

Impulsar la cooperacién intra e interestatal en salud publica y
atencion médica.

Fortalecer la operacion de los sistemas de informacion vy
evaluacion en salud.

Consolidar la coordinacién del sector en salud.

Impulsar la creacion del Sistema de Cuentas Estatales de Salud.
Reforzar la capacidad técnica y operativa de las jurisdicciones
sanitarias.

Linea estratégica
Promover el trato digno y humano en la prestacion del servicio de

salud.

Estrategias
v

v

Acciones

Instrumentar programas para mejorar la calidad técnicay la calidez
humana que asegure el trato digno a los usuarios de los servicios.
Fortalecer la participacion ciudadana en las acciones de salud.

Consolidar el modelo integrado de atencién a la salud de la
poblacién.

Establecer programas de capacitacion de desarrollo gerencial,
motivacion personal, calidad en el servicio médico y habilidades
técnicas.

Promover la certificacion del personal y de los establecimientos
prestadores de servicios con la participacion de los Colegios Médicos.
Consolidar la Comision Estatal de Arbitraje Médico.

77



78

Plan Estatal de Desarrollo
2003-2009

e Fomentar la investigacion y promover la calidad en la ensefanza
en salud.

e Establecer un sistema de seguimiento y respuesta a quejas y
sugerencias de los usuarios de los servicios de salud.

e Fortalecer la capacitacion del personal de salud.

e Establecer programas de educacion continua a distancia, en
especial para el personal que presta sus servicios en regiones
rurales dispersas y zonas urbanas marginadas, a fin de garantizar
su actualizacién tecnoldgica y de los nuevos logros de la
investigacion en materia de su competencia.

e Fomentar la participaciéon de las Organizaciones No
Gubernamentales, ONG's en las acciones de salud.

e Establecer estrecha coordinacion con la sociedad civil para difundir
las acciones de los programas prioritarios en todo el estado.

e Promover la accidon comunitaria y la educacién saludable.

DESAFIO EN ASISTENCIA SOCIAL
Reducir la desigualdad y dar acceso a las oportunidades de desarrollo
personal, a los grupos en condicién vulnerable.

Linea estratégica
Instrumentar proyectos para la prevencion de los conflictos en la
unidad familiar.

Estrategia
v Fortalecer los vinculos que mantienen la funcionalidad del nicleo
familiar.

Acciones
* Promover programas que fomenten habitos de conducta y valores
gue contribuyan a la armonia familiar.
e Coordinar con los municipios un programa permanente de atencion
a la familia, para atender aspectos de salud, educacion, asistencia
social, cultura, legalizacién y regularizacién del estado civil.
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Fortalecer los mecanismos de protecciéon a la familia y sus
miembros.

Implementar programas de asistencia, atencion y prevencion de
la violencia intrafamiliar.

Promover programas de colaboracién entre las diferentes
autoridades y organismos publicos para dar asesoria juridica a
las familias.

Establecer el Consejo para la Prevenciéon de la Violencia
Intrafamiliar.

Apoyar institucionalmente los servicios de asesoria juridica a
menores, adultos mayores, con capacidades diferentes y mujeres
maltratadas.

Fortalecer a la Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer y
la Familia.

Eficientar las medidas para prevenir y erradicar la explotacién,
corrupcion, trafico y sustraccion de menores.

Linea estratégica

Proporcionar atencién a los grupos en riesgo, que permita el

aprovechamiento de sus capacidades creativas para una plena incorporacion

social.

Estrategia

Acciones

v" Fortalecer programas para la atencién a ninos, jévenes y mujeres

en situacion critica; adultos mayores y personas con discapacidad
qgue permita potencializar sus capacidades.

Satisfacer las necesidades inmediatas de menores en situacion
de riesgo y brindarles una atencion integral.

Promover las modificaciones legales para agilizar los trdmites de
adopcion.

Impulsar un programa que brinde alternativas de desarrollo a
jovenes en el seno de las formas de organizacién espontanea.
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e Ampliar el programa de capacitacién para el trabajo para la
poblacién de 16 anos y mas, con pocas posibilidades de
superacion.

e |mpulsar proyectos productivos dirigidos a las mujeres, que
permitan mejorar el ingreso familiar y el nivel de vida.

e Consolidar los programas de atencién al embarazo temprano en
mujeres adolescentes.

e Fortalecer el programa de guarderias en apoyo a la mujer que se
incorpora al &mbito laboral.

e Promover programas para el desarrollo personal y la integracién
de las personas con capacidades diferentes.

e Promover la cultura de respeto hacia las personas con capacidades
diferentes.

e Ampliar los programas enfocados a la atencion de personas con
capacidades diferentes que generen opciones productivas,
culturales, deportivas, laborales y de atencién a la salud.

e Disenar programas de retribucién de beneficios para adultos
mayores, en compensacion a su aportacion a la sociedad.

e Consolidar los programas de proteccion de la salud, alimentacién
y recreacion de los grupos en situacion de riesgo.

¢ Aumentar la capacidad de atencién de las cocinas populares para
atender alos menores y personas mayores detectados con algun
grado de desnutricion.

e Establecer normas en materia alimentaria para fortalecer el nivel
nutricional de la poblacién infantil.

* |Implementar la distribucion de tortillas sin costo, para familias
de escasos recursos econdémicos de las colonias marginadas.

e Remodelar y equipar los espacios destinados a la prestacién de
servicios asistenciales.

Linea estratégica
Promover una adecuada coordinacién entre los programas de
asistencia social de las diversas instituciones.
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Inducir los mecanismos de coordinaciéon necesarios que optimice
la atencion a mayor numero de personas en situacion de riesgo.

Promover la firma de convenios de concertaciéon con
dependencias gubernamentales y privadas para favorecer a los
grupos sociales vulnerables.

Promover la participacion ciudadana y de todos los niveles de
gobierno en la firma de acuerdos para ampliar la cobertura de
asistencia social mediante la creacién de fundaciones vy
asociaciones civiles.

DESAFIO EN EMPLEO
Incrementar las oportunidades de méas y mejores empleos para los
campechanos asi como su nivel de bienestar social.

Linea estratégica

Disenar una politica de empleo, sustentada en la articulaciéon de las
variables macroeconémicas y las decisiones entre agentes econdmicos y actores
sociales en torno a la generacién de actividades productivas bien remuneradas.

Estrategias
v

v

Acciones

Orientar recursos financieros hacia la creacion de plazas de
trabajo.

Firmar acuerdos con el sector privado con objeto de mejorar las
condiciones salariales.

Impulsar financiamientos hacia proyectos productivos de alta
rentabilidad que generen plazas de trabajo.

Apoyar con financiamientos las actividades econémicas que
hacen uso intensivo de mano de obra.
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Inducir a la inversién publica y privada en ramas de actividad con
elevada demanda de mano de obra.

Formalizar convenios de coordinacién con el sector privado que
permita mejorar el nivel de ingreso de los trabajadores sobre las
bases de una mayor productividad.

Estimular la conformacién de empresas sociales y otras formas
de organizacién social para el trabajo, con criterios de
competitividad y eficiencia econdmica.

DESAFIO EN ECOLOGIA
Mantener una relacién equilibrada entre el desarrollo de las
actividades del hombre y su medio ambiente, basado en un modelo de desarrollo

sustentable.

Linea estratégica

Proteger y preservar los recursos naturales del estado promoviendo
la recuperacion de su capacidad productiva y de su potencial para la generacion
de beneficios econdmicos y satisfactores sociales.

Estrategias
v

Acciones

Consolidar con amplia participacion social el Sistema Estatal de
Planeaciéon para el Ordenamiento Territorial y del Desarrollo
Sustentable, y su marco juridico legal.

Fortalecer la participacion del estado en las labores de
ordenamiento territorial y desarrollo sustentable.

Impulsar la operacion del Programa Especial de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sustentable.

Apoyar la elaboracién de los programas regionales y municipales
de ordenacion del territorio.

Dotar de planes de manejo actualizados a todas las areas naturales
protegidas del estado.
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Actualizar y consolidar el Plan Maestro de Saneamiento
Ambiental.

Fortalecer el Subcomité Especial de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sustentable como instancia coordinadora de la politica
territorial del estado.

Consolidar el Sistema Estatal de Informacion Ambiental.
Promover con el sector social, la elaboracién de programas de
ordenamiento ecolégico comunitarios.

Actualizar el sustento juridico del ordenamiento territorial, medio
ambiente y desarrollo sustentable en el estado.

Firmar un acuerdo estatal de coordinacion para el ordenamiento
territorial y el desarrollo sustentable.

Firmar convenios de coordinacion para la reconversion de modelos
tecnolégicos en beneficio del desarrollo sustentable.

Incorporar de manera obligatoria la educacién y cultura ambiental
en todos los programas institucionales.

Fortalecer las estructuras administrativas encargadas del
ordenamiento territorial, medio ambiente y desarrollo sustentable.
Ampliar el marco de competencias estatales en materia ambiental
a partir de un proceso de descentralizacion.

Promover que todos los proyectos gubernamentales incluyan
estudios de impacto ambiental.

Concertar con los sectores social y privado la realizacion de
estudios que determinen sobre la capacidad de asimilacion de
contaminantes.

Fortalecer los instrumentos de inspeccién vy vigilancia ambiental
en coordinacién con las asociaciones ciudadanas.
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Prodtctivas

OBJETIVO ESTRATEGICO:

Establecer condiciones que alienten un desarrollo
econémico méas diversificado y fortalecido, que se traduzca
en beneficios parala colectividad campechana, guiado por
la premisa de incrementar las oportunidades de consolidar
patrimonios familiares entre los campechanos.




V.- Actividades Productivas
Yy Patrimonio Familiar

DuranTe mucHo TIEMPO, la economia del estado de Campeche se desenvolvid en
un entorno cerrado y proteccionista, caracterizado por actividades asociadas a la
explotacion de los recursos naturales, el palo de tinte y las maderas; el chicle, la
sal, la miel y la cera; el camarén vy el pulpo.

La introduccién de grandes obras de comunicacién, favorecieron una
apertura moderada de los sectores productivos; por su parte las actividades
petroleras en la Sonda de Campeche desde sus inicios generaron expectativas,
gue se manifestaron en un incremento en los flujos migratorios, sin consolidar
sus interrelaciones con la estructura econdémica del estado.

Ante los procesos de globalizacién implicitos en una economia
abierta, los sectores mas débiles de la estructura econdmica no han podido
hacer frente a las condiciones que se imponen y han requerido la participacion
del estado a través de la transferencia de fondos estatales y federales, para
dinamizarlos, el apoyo a la industria de maquila en Campeche debe ser visto
como una solucién temporal a nuestras necesidades de crecimiento econdmico y
empleo, y no como una solucién definitiva a los problemas actuales de desempleo.

Las probleméticas del sector agricola del estado merecen especial
atencioén, ya que éste ofrece una alternativa de supervivencia para un importante
numero de familias rurales, sin embargo la escasa inversion en infraestructura y
tecnologia, ha ocasionado que sélo el 10 por ciento de la superficie sembrada
sea de riego y el 65 por ciento de las unidades de riego esté fuera de servicio,
por lo que los cultivos se caracterizan por su baja productividad y manteniendo
muy bajos los niveles de ingresos de los productores.

El maiz es el ejemplo representativo de esta situacion, aunque
mantiene un fuerte arraigo socio-cultural, ocupa el 70 por ciento de la superficie
sembrada y aporta sélo el 35 por ciento del valor de la produccién agricola, con
rendimientos por debajo de la media nacional. Pese a los esfuerzos que los
gobiernos federal y estatal han venido realizando, esta situacién en muchos casos
desalienta y frena los planes y proyectos de desarrollo rural.
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El analisis de la ganaderia, en los ultimos 20 anos, sehala que mientras
el ritmo de crecimiento ha sido de 7.2 por ciento anual, en el mismo lapso, el
inventario total de especies ganaderas herbivoras, sélo crecié a 0.68 por ciento’,
la especie pecuaria predominante son los bovinos, ocupa 25 por ciento de la
superficie pecuaria y produce 53 por ciento del valor global ganadero, su principal
problematica es la comercializacién, los altos costos de los insumos y la escasa
tecnologia que repercute en un bajo nivel de productividad y competitividad.

A partir de estas consideraciones se caracteriza al sector agricola
como de bajo rendimiento y al sector pecuario como poco competitivo, el impacto
ambiental resultante de estas practicas es considerable y hace imperativo un
control mas efectivo en el uso y manejo de los recursos naturales, por parte de
la autoridad estatal, y al mismo tiempo ofrece oportunidad para el establecimiento
de précticas agro-forestales como alternativa de diversificacion productiva rural.

La problematica que presenta el sector agropecuario tradicional se
ve compensada por las fortalezas que ofrecen productos que diversifican la
actividad y disminuyen la estacionalidad de la mano de obra; para la actividad
agricola la fruticultura y la horticultura; y para la ganaderia, la apicultura. Estas
actividades ofrecen mejores rendimientos, aunque requieren mayor organizacion
productiva y capacitacion para el empleo de insumos organicos que cumplan
estandares internacionales.

La agroindustria campechana esta representada por pequenas
industrias sin embargo su importancia relativa estriba en el valor que le agrega a
la produccién primaria, ademas de contribuir al Producto Interno Bruto, PIB, y a
la Balanza Comercial de la entidad.

La actividad forestal ha sido impactada por los cambios de uso de
suelo, motivados por programas de colonizaciéon y de desarrollo agropecuario de
caracter extensivo, sistemas tradicionales de cultivo mediante la practica de
roza-tumba-quema o el “ximba col, la milpa que camina’] aprovechamientos
forestales selectivos asociados a un minimo desarrollo tecnolégico y por los
incendios forestales.

A pesar de esta situacion, el estado mantiene una vocacion
eminentemente forestal, con 3.3 millones de hectareas de ecosistemas

1 lIbid.
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tropicales, que observa una subutilizacion, ya que a pesar de la autorizaciéon para
aprovechar 100 mil metros cubicos anuales, el promedio utilizado es de 60 mil,
por la escasa comercializacion de las especies tropicales de maderas duras y
blandas, incrementando la tendencia en el aprovechamiento ilicito de las especies
preciosas y decorativas.

El estado de Campeche ocupa el séptimo lugar nacional, por el valor
de la producciéon pesquera, esta actividad sigue siendo una de las principales
fuentes de ingresos de los campechanos, y da empleo a poco méas de 11 mil
productores?.

La pesca comercial del camarén, descendié 6.84 por ciento anual
entre 1993y 20023, lo que representa un deterioro de mas del 50 por ciento, por
la sobreexplotacién y el empleo de artes predatorios que comprometen
seriamente la sustentabilidad de la pesca como actividad econdmica,
adicionalmente existe un debate entre quienes sostienen que la actividad
petrolera ha afectado negativamente la captura de camarén, y quienes no estan
de acuerdo con ello, lo cierto es que estudios de instituciones como el Centro
de Ecologia, Pesquerias y Oceanografia del Golfo de México, de la Universidad
Autéonoma de Campeche, UAC, han establecido la existencia de “una fuerte
relaciéon inversa entre el desarrollo de la industria petrolera y los rendimientos de
la pesqueria marina”4.

El potencial esta en las pesquerias subutilizadas, y en especies con
alta disponibilidad actual, y bajo volumen de captura. El pulpo ha tenido una
proteccién efectiva de la veda, mostrando significativas recuperaciones en sus
poblaciones, su volumen de captura crecié casi un 30 por ciento entre 1993 y 2002.

La pesca riberena enfrenta severos problemas de competitividad,
ya que opera en forma artesanal y con bajos rendimientos, los apoyos otorgados
durante las vedas son insuficientes y se han orientado hacia aspectos sociales.

2 11 mil 420, de las cuales 48.9% se ubica en el sector social de la actividad y 48.2% en el privado. Fuente:
Anuario Estadistico, edicién 2003-INEGI

3 Célculo directo con datos del VI Informe de Gobierno, 2003. Gobierno del estado de Campeche. Coleccion
Pablo Garcia 20°.

4 Flores-Hernandez D., P Sanchez-Gil, et al; Andlisis y Diagnéstico de los Recursos Pesqueros Criticos del
Golfo de México. EPOMEX, Serie Cientifica 7 ,Centro de Ecologia, Pesquerias y Oceanografia del Golfo de
Meéxico (EPOMEX)-Universidad Autdbnoma de Campeche, Gobierno del Estado de Campeche, SEP-FOMES;
1997- p.193
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La acuacultura en el estado tiene un desarrollo basado en proyectos
de engorda y estanqueria rustica del sector, la gran mayoria de las unidades
acuicolas opera en niveles de subsistencia que dependen de subsidios del
gobierno. Es necesario pasar de la actividad socialmente orientada a la actividad
acuicola enfocada al mercado, con criterios de calidad y competitividad.

Campeche cuenta con variados atractivos turisticos de alto nivel,
inexplorados y por ende, sin la calidad de equipamiento que demandan los
mercados nacional e internacional, donde la oferta es cada dia mas competitiva;
los patrimonios cultural y natural con los gue contamos representan importantes
recursos para impulsar el crecimiento econdmico que genere empleo y que
contribuya al desarrollo del estado.

En nuestra geografia estatal se encuentran importantes vestigios
de las diferentes épocas de nuestra historia, la manifestacion de la cultura maya
en nuestra region es la expresion del encuentro entre sus diferentes periodos y
estilos, de ahi su riqueza patrimonial incomparable. Actualmente son 18 zonas
arqueoldgicas las que se encuentran abiertas al publico, entre las que destaca
Calakmul, enlistada en junio de 2002 como Patrimonio Cultural de la Humanidad,
declaratoria que reconoce internacionalmente su valor cultural y ambiental, es la
ciudad maya mas extensa descubierta hasta nuestros dias y la segunda reserva
de la biosfera, después del Amazonas, en toda América.

De nuestro pasado colonial destaca el patrimonio cultural edificado
de la ciudad de Campeche, también reconocida por la UNESCO como Patrimonio
de la Humanidad, y los importantes ejemplos de arquitectura civil, religiosa y
militar que se distribuyen en diversos sitios del estado, para lograr que esta
riqueza cultural se traduzca en beneficios para el estado.

En todos los municipios de nuestro territorio, existen condiciones
propicias para el desarrollo de actividades turisticas asociadas al aprovechamiento
de sus escenarios naturales y del patrimonio edificado, el municipio de Carmen
adicionalmente cuenta con potencial para el turismo de negocios, que hoy
representa la oferta turistica hotelera del estado.

La mezcla de atractivos arqueoldgicos y naturales, no ha podido
aprovecharse para el mercado del turismo alternativo, ya que por la deficiencia
en servicios, la falta de agua potable, el deficiente suministro de energia eléctrica,
la falta de un plan integral de desarrollo turistico sustentable y la insuficiente



Plan Estatal de Desarrollo
2003-2009

coordinacioén interinstitucional, representan obstaculos para el fomento de nuevas
inversiones.

El sector enfrenta desequilibrios que limitan su pleno desarrollo; la
estadia promedio es de dos noches y la llegada de turistas se ha concentrado en
la ciudad de Campeche y sus beneficios no han alcanzado a las comunidades
del interior.

El sector de comercio, ocupa el segundo lugar sectorial como
generador de empleos y contribuye de manera significativa al PIB estatal, ha
mantenido una tendencia de crecimiento moderado continuo, con serios
problemas de organizacién y escasa capacidad financiera, integrada por pequenos
establecimientos que operan en la economia formal y los corporativos
comerciales, el comercio informal representa por un lado una competencia desleal
al comercio organizado pero por otro lado es una alternativa de subempleo,
desarrollando una funcion social de abasto de la canasta bésica a la poblacién
consumidora de mas bajos ingresos.

La perspectiva de desarrollo econdmico debe basarse en propuestas
que permitan inducir la reestructuracion y expansion de las empresas existentes,
facilitar la formacion de nuevos negocios; incluyendo aquéllos que fomenten el
autoempleo; y atraer inversiones. En particular, la generaciéon del empleo es
prioritaria dada su importancia para la consolidacion para el patrimonio familiar.

Uno de los compromisos de mayor relevancia es, sin lugar a dudas,
la atencién al empleo, el cual es uno de los garantes de la tranquilidad social y
sobre todo, el medio para la consolidacién del patrimonio familiar.

Para la promocién del crecimiento de nuestro potencial productivo,
generar empleos y mejorar el nivel de vida de los campechanos, son necesarios
nuevos esquemas de financiamiento que faciliten a los sectores social y privado
concretar sus proyectos productivos. En la actualidad, muchas de las opciones
que ofrecen el gobierno federal, la banca de desarrollo e inclusive los organismos
financieros internacionales operan de manera relativamente aislada y con
insuficiencias.

OBJETIVO ESTRATEGICO
Establecer condiciones que alienten un desarrollo econémico mas
diversificado y fortalecido, que se traduzca en beneficios para la colectividad
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campechana, guiado por la premisa de incrementar las oportunidades de
consolidar patrimonios familiares.

DESAFIO EN EL SECTOR PRIMARIO
Que las actividades agropecuarias, forestales y pesqueras tengan
un uso y aprovechamiento acorde con un modelo de desarrollo sustentable.

Linea estratégica

Implementar politicas dirigidas al desarrollo sustentable de campo y
de nuestros recursos pesqueros que redunden en beneficios para el individuo y
para el patrimonio familiar.

Estrategias

v" Fomentar la diversificacién de las actividades y productos del
sector primario.

v Promover la tecnificacién del sector primario para incrementar
su productividad.

v Impulsar la organizacion productiva para lograr la competitividad
de las actividades primarias.

v" Promover los instrumentos regulatorios que rijan las actividades
del sector primario.

v Gestionar diversos financiamientos para impulsar las actividades
productivas.

v" Establecer mecanismos de financiamiento que contribuyan a
contrarrestar los efectos negativos de la estacionalidad de las
actividades.

v" Creacién de un fondo de apoyo para la consolidacion de proyectos.

Acciones
e Diversificar las actividades del sector primario hacia nuevos nichos
de aprovechamiento.
e |nducir la producciéon de especies con ventajas competitivas para
los mercados internos y externos.
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Apovyar la investigacion cientifica y tecnolégica aplicada a la
producciéon con un enfoque de desarrollo sustentable.
Promover la tecnificacion y desarrollar sistemas alternativos de
las actividades productivas para disminuir su impacto al medio
ambiente.

Fortalecer la sustitucién de practicas extensivas por intensivas y
de bajo impacto ecoldgico.

Dotar y rehabilitar la infraestructura para la produccion.
Asegurar el abasto y suministro oportuno de agua y energia para
el desarrollo de las actividades.

Fomentar el uso de semillas mejoradas y paquetes tecnoldgicos
de bajo impacto ambiental.

Reforzamiento de los mdédulos de maquinaria agricola
municipales.

Integrar cadenas productivas que generen valor agregado a los
productos agropecuarios, forestales y pesqueros.

Establecer un programa de formacién de microempresas
pesqueras autogestivas de su propio desarrollo.

Consolidar la integracion de los productores para satisfacer los
volumenes y estédndares del mercado.

Fortalecer la agroindustria por regiones productoras.

Promover la capacitacion de los productores, orientada a elevar
la productividad.

Establecer programas de vinculacién entre empresas, prestadores
de servicios y centros educativos.

Promover la agricultura por contrato.

Promover el desarrollo de perfiles de mercados para una adecuada
comercializacion.

Apoyar proyectos de impacto social, que privilegien la generacién
de empleo.

Fomentar el establecimiento de industrias de productos derivados
de la ganaderia.

Revisar y actualizar el marco juridico en el que interactlan todas
las actividades relativas al sector.

91



92

Plan Estatal de Desarrollo

2003-2009

Revisar el marco juridico del desarrollo rural sustentable.
Fortalecer los comités municipales de sanidad para seguimiento
de las medidas de control sanitario.

Regularizar la tenencia de la tierra para dar certeza juridica a la
propiedad rural.

Contribuir con las autoridades federales al reordenamiento
pesquero v la vigilancia de los recursos.

Asegurar la conservacion de la biodiversidad y el mejoramiento
de la calidad de los recursos naturales, particularmente del suelo
y el agua.

Cooperar con las autoridades ambientales en las actividades de
inspeccién vy vigilancia.

Promover la creacién de fondos de auto-aseguramiento agricola
y ganadero.

Incentivar la inversién mediante estimulos fiscales y financieros

DESAFIO EN EL SECTOR SECUNDARIO

Estructurar un sector industrial sélido, que responda a la necesidad
de generar valor agregado a la produccién primaria; y que sea fuente de empleos
permanentes con mejores niveles de ingreso.

Linea estratégica
Conformar a través de la accion coordinada con los sectores productivos,
una planta industrial competitiva orientada a producir bienes de alta calidad.

Estrategias
v

v

Establecer un sistema de planeacién para el sector industrial y
su marco regulatorio.

Promover la organizaciéon empresarial para incrementar la
productividad y competitividad del sector industrial.

Impulsar programas de capacitacion € investigacion para el sector
industrial.

Gestionar mecanismos de financiamiento para el impulso a la
actividad industrial.
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Disenfar una politica industrial, diferenciando escenarios de corto,
mediano y largo plazo.

Promover un marco juridico regulatorio eficaz.

Promover la diversificacion de la planta productiva en &reas
estratégicas industriales.

Promover la conformacion de cadenas productivas.

Organizar misiones empresariales para la promocién de
productos.

Fomentar la mejora continua para la productividad y la
competitividad.

Impulsar la certificacion de los procesos productivos conforme a
estandares ya establecidos.

Fortalecer las ventanillas Unicas y auxiliares de gestién
empresarial.

Promover y crear incubadoras de empresas de base tecnoldgica.
Actualizacion del Inventario Estatal de Tramites Empresariales.
Contar con centros evaluadores y certificadores de mano de obra
calificada.

Mejorar la formacién, capacitaciéon, especializacién vy
entrenamiento de los recursos humanos que trabajan en la
industria.

Promover la capacitacion, el entrenamiento vy la certificacién de
habilidades para desarrollar el capital humano.

Vincular la actividad industrial con el sector educativo y los centros
de desarrollo tecnoldégico.

Impulsar programas de formacién de capital humano para el
desarrollo tecnolégico de las micro y pequeha empresas.
Promover al estado en los ambitos nacional e internacional para
atraer inversiones.

Incentivar la inversién mediante estimulos fiscales y financieros.
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DESAFIO ENTURISMO
Posicionar la oferta turistica del estado con altos niveles de
competencia internacional.

Linea estratégica

Disefar una politica turistica que fomente la inversién, estimule el
crecimiento de las empresas locales y propicie el beneficio de las comunidades
aledanas a los atractivos, en un marco de respeto a sus valores y de proteccion
al entorno natural.

Estrategias
v

v

Acciones

Conformar un sistema de planeacién turistica para definir
prioridades de accion.

Implementar diversos instrumentos de organizacién para
garantizar la competitividad del sector.

Fortalecer los programas de promocion turistica estratégica para
la atraccion de visitantes, para las diversas alternativas turisticas
del estado.

Elaborar el Programa Sectorial de Desarrollo Turistico.
Establecer planes de desarrollo integral de las regiones turisticas
del estado y por segmento de mercado.

Elaborar el Plan Integral de Desarrollo Turistico de Calakmul vy
Carmen para asegurar el aprovechamiento sostenible de los
atractivos naturales y culturales de la zona.

Elaborar el Plan Maestro para el Desarrollo Turistico de Carmen
gue permita iniciar el aprovechamiento del potencial turistico del
municipio y generar una actividad economica alternativa a las
tradicionales.

Realizar el Programa de Desarrollo Social de Comunidades
Aledanas a sitios de Interés turistico.

Elaborar e implementar el Programa de Atracciéon de Inversiones
Estratégicas para el Desarrollo Turistico.
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Atraer, fomentar y gestionar las inversiones estratégicas que
contribuyan al crecimiento de infraestructura béasica vy
complementaria para el aprovechamiento de los atractivos del
Estado.

Promover la integracion del sector empresarial a los programas
de desarrollo y promocién turistica.

Crear el Consejo de Promocién Turistica de Campeche, érgano
colegiado interinstitucional y plural, de consultoria, asesoria y
apoyo técnico de la Secretaria de Turismo en materia de
promocion turistica.

Mejorar la calidad de los servicios turisticos, atendiendo las
demandas y expectativas de los turistas y procurando su
satisfaccion total.

Fomentar el mejoramiento de los servicios en las pequefas
empresas de hospedaje mediante el financiamiento de proyectos
de conservacion, remodelacion y ampliacion de sus inmuebles,
asi como el equipamiento y renovaciéon de mobiliario.
Establecer el Programa de Certificacion de Calidad de los Servicios
Turisticos.

Fomentar la certificacién de calidad en los prestadores de
servicios turisticos de la entidad.

Gestionar el mejoramiento de las comunicaciones aéreas hacia
las ciudades de Campeche y Carmen, asi como el
aprovechamiento de las aeropistas de Xpujil, Candelaria,
Escarcega y Palizada.

Implementar programas de sefalizacion turistica carretera y urbana.
Aprovechar el potencial turistico de los municipios del interior
del estado, al desarrollar productos nuevos que consideren sus
caracteristicas competitivas.

Construir infraestructura y equipamiento necesarios para la
organizacion de congresos, eventos, convenciones y viajes de
incentivos, que incrementen la afluencia de visitantes.
Fomentar el desarrollo del turismo alternativo para aprovechar
nuestros recursos naturales en un marco de sostenibilidad.
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Fortalecer y modernizar el Sistema de Informacién Turistica Estatal
para evaluar con mayor certeza los resultados de la actividad y
apoyar la planeacién y la toma de decisiones en el sector.

DESAFIO EN EL SECTORTERCIARIO

Elevar los niveles de satisfaccion de todos los campechanos en el
acceso a bienes y servicios, ofreciendo mas alternativas de mejor calidad y a
precios accesibles.

Linea estratégica

Fortalecer el sector comercial formalmente establecido, promoviendo
su integracién y desarrollo, de forma tal que contribuya a la captacién del ingreso
y consolidaciéon del patrimonio familiar.

Estrategias
v

v

Acciones

Promover la planeacion de las actividades comerciales para
satisfacer las demandas de la poblacién.

Impulsar la organizacion del comercio para garantizar el abasto
de productos basicos.

Disenar un programa de apoyo a la comercializacién de productos
campechanos en los ambitos local, regional, nacional e
internacional.

Reducir tramites y tiempos de respuesta para la apertura de
nuUevos comercios.

Implementar las medidas pertinentes para regular el comercio
informal y coadyuvar al combate del comercio ilegal.

Promover una eficaz coordinacién entre los sectores de la
sociedad para facilitar la vinculacion del sector comercial con los
demas sectores productivos.

Garantizar el abasto de los productos de consumo basico que
demanda la poblacién de la entidad.
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Estimular acciones e iniciativas tendientes a desarrollar y
modernizar las practicas comerciales en el esquema de libre
comercio.

Disefar programas que retroalimenten las expectativas de los
consumidores sobre los niveles de satisfaccion.

Fortalecer los programas de capacitaciéon para mejorar la calidad
de los servicios y la organizaciéon de la actividad comercial.
Promover la atracciéon de inversiones nacional e internacional para
diversificar la oferta de bienes y servicios.

Impulsar la comercializacién de excedentes de productos
campechanos hacia los mercados regional, nacional e
internacional.

Apoyar la creacion de empresas integradoras de comercializacion.
Inducir la participacion de misiones empresariales en eventos y
ferias comerciales en los ambitos local, regional, nacional e
internacional para la promocion de los productos campechanos.
Promover la rehabilitacion y aprovechamiento de la infraestructura
existente para abasto, acopio y almacenamiento.

DESAFIO PARA DETONAR LA ECONOMIA DEL ESTADO

Posicionar al sector empresarial del Estado de Campeche como el
principal promotor del patrimonio familiar, de tal forma que permita a la sociedad
campechana vislumbrar el futuro de sus familias con mayor certidumbre e
incorporar a sus hijos a una sociedad econdmicamente prospera y en progreso.

Linea Estratégica

Lograr mediante la creacion de fondos de apoyo financiero, la
generacion de nuevos negocios y la consolidacion de las empresas existentes
para posicionar al sector empresarial del estado.

de impacto social y productivo.
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Acciones

v

Fomentar la creacién de nuevas empresas, asi como la
consolidacion de las ya existentes mediante esquemas de
financiamiento de proyectos que sirvan como detonantes de la
economia estatal.

Creacién del Programa de Impacto Social en apoyo a las Mujeres,
a los Jévenes Emprendedores vy a los Artesanos.

Creacion del Programa de Impacto Productivo en apoyo a las
micro y pequenas empresas de los sectores Industrial, Comercial,
de Servicios, Agropuecuario y Pesquero.

Creacion del Programa de Apoyo a Proyectos de Alto Impacto y
Detonantes, para el financiamiento de proyectos con elevada
ingerencia en la economia del estado dada la aplicacién en la
innovacién de productos, tecnologias o procesos.

Estimular a las empresas establecidas a modernizar sus sistemas
y equipos mediante el otorgamiento de créditos.

Aumentar la competitividad de las empresas locales
proporcionandoles la capacitacion necesaria y el financiamiento
para su fortalecimiento.

Proporcionar a través de financiamientos a las empresas los
recursos para incrementar su produccion.

Potencializar los recursos del Gobierno del Estado mediante lineas
de financiamiento de la Banca de Desarrollo para poder apoyar a
un mayor nimero de empresas campechanas.

Promover la cultura del cumplimiento de pago en las empresas a
través de incentivos de un nuevo financiamiento.

Proveer de instrumentos financieros a las empresas que sean
agiles y oportunos con esquemas flexibles que les permita el
facil acceso a cualquier campechano.



OBJETIVO ESTRATEGICO:

Sentar bases para un desarrollo estatal que coadyuve el
mejoramiento del territorio, el aprovechamiento estratégico
de los recursos naturales, el respeto a los ecosistemasy la
construccion de la infraestructura requerida, garantizando
la operacion de instrumentos de participacion efectiva de
la sociedad y la coordinacion de los tres drdenes de
Gobierno.



VI.- Infraestructura para el Desarrollo

A/ COMO LA EDUCACION, POr SuU propia relevancia en el marco de nuestro proyecto,
la Infraestructura para el Desarrollo se ha convertido en una vertiente esencial
del mismo; por razones similares aunque de orden distinto, constituye por si
mismo otro de los ejes estratégicos de este Plan. En términos generales, este
eje comprende los apartados de Infraestructura Carretera, Comunicaciones y
Transporte, Electrificacion, Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Saneamiento.

Componente fundamental para el crecimiento y desarrollo de un
estado es la adecuada disponibilidad en cuanto a infraestructura de caminos y
carreteras, ya que contribuye a la integracion econdémica, social y cultural de las
diversas regiones de la entidad. En nuestro estado, la red carretera —cuya longitud
es de 4 mil 439.78 kilémetros', y se encuentra pavimentada en 78.9 por ciento
de su longitud— requiere mantenimiento continuo, asi como la rehabilitacion y
construccién de nuevos caminos O accesos a las zonas productivas y a los
atractivos naturales y arqueoldgicos abiertos al publico.

El transporte publico de carga no es competitivo a nivel nacional por
presentar obsolescencia de las unidades, lo que pone en desventaja a los
transportistas del estado. Aproximadamente 70 por ciento del parque vehicular
tiene mas de 20 anos de servicio y no se cuenta con apoyos crediticios y una
adecuada ubicacion de zonas de maniobra, carga y descarga, lo que ha contribuido
al rezago de este servicio. Por lo que respecta al servicio publico de pasaje, éste
también presenta ineficiencias, debido a la falta de cumplimiento en la
normatividad, a la inadecuacién de las legislaciones estatales y federales en la
materia, obsolescencia en muchas de las unidades y necesidad de reordenacion
de los paraderos y terminales, asi como un adecuado esquema de financiamiento
para modernizar la flota vehicular.

La red ferroviaria no ha crecido en los ultimos ahos y actualmente
solo se utiliza para el servicio de carga de paso, por lo que ha dejado de generar

1 Anuario Estadistico edicion 2003 Campeche-INEGI
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ingresos para el estado. De hecho, el principal producto que se transporta por
ferrocarril en la entidad es el petréleo, que con 210 mil 652 toneladas representd
98.5 por ciento? del total de carga transportada en 2002, mientras que el restante
1.5 por ciento correspondié a 3 mil 214 toneladas de productos industriales
diversos. Esta excesiva dependencia del transporte de hidrocarburos hace muy
vulnerable a este subsector del transporte.

El aeropuerto internacional de la ciudad de Campeche esta
subutilizado, por la baja frecuencia de vuelos nacionales y la ausencia total de
vuelos regionales e internacionales, mientras que el de Carmen tiene cuatro
vuelos diarios que enlazan a Ciudad del Carmen con el Distrito Federal y
conexiones aéreas con Mérida, Villahermosa, Veracruz y Tampico, asi como un
importante numero de vuelos privados hacia otros destinos en México y los
Estados Unidos de Norteamérica. Ademas, existen cuatro aeropistas en Xpuijil,
Palizada, Candelaria y Escéarcega.

En transporte maritimo se cuenta con puertos de altura y cabotaje,
teniendo el mayor movimiento el de Laguna Azul, en Ciudad del Carmen; y el de
Cayo Arcas, en el Golfo de México, este ultimo orientado principalmente a la
actividad petrolera. Ademas, aunque existen numerosos puntos de arribo a lo
largo del litoral estatal, la mayoria carece de infraestructura adecuada asi como
del calado necesario para el arribo de grandes embarcaciones, lo que ha propiciado
el poco usoy el deterioro de las instalaciones. En este subsector, la predominancia
del petréleo y sus derivados en el volumen de carga es todavia mayor que el
ferroviario, pues en 2002 alcanzé 99.92 por cientod del total, con un volumen de
70 millones 404 mil 625 toneladas, de un total de 70 millones 457 mil 735.8
toneladas la fraccién restante se compuso de carga general y granel agricola en
proporciones similares.

Actualmente las lineas de distribuciéon de energia eléctrica son
deficientes y obsoletas, lo que ha sido un obstaculo para la atraccion de
inversiones, también ha disminuido la generacién de energia eléctrica comparada
con la que se produce regionalmente. Las altas tarifas eléctricas afectan a la
poblacién en general, ya que los criterios de la Comision Federal de Electricidad,

2 lbid.
3 Célculo directo con datos del Anuario Estadistico edicion 2003 Campeche-INEGI.
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CFE, para fijarlas nos ubican en un rango cuya tarifa es mayor a la que realmente
podria pagarse en la entidad. Ademas se presenta una gran variacion en el voltaje
y cobros indebidos a los usuarios, con la subsiguiente afectacion para éstos.

El agua es el elemento basico para la vida y para el desarrollo de
diversas actividades econdmicas; sin embargo no se cuenta con la cantidad y
calidad suficiente para satisfacer las necesidades de la poblacién. No se cuenta
con sistemas potabilizadores, ya que Unicamente se clorina el agua para hacerla
apta al consumo, sin que cumpla con las normas de la Organizacion Mundial de
la Salud, que establecen que el agua para consumo humano debe ser clorinada,
con dureza baja y fluorada.

La Comisiéon Nacional del Agua, CNA, establece de acuerdo con su
normatividad que el consumo per cépita debe ser de 250 litros/habitante-dia, cifra
menor al gasto disponible destinado para toda la poblacién, especialmente de aquellas
localidades con mayor niumero de habitantes, como las ciudades de Campeche
y de Carmen; esta Ultima recibe agua desde Chikbul, situado a mas de 130
kildmetros de distancia, a un gasto de 320 litros por segundo, requiriéndose para
satisfacer la demanda de casi 1000 litros por segundo. La problematica de
abastecimiento de agua se agrava mas en la Peninsula de Atasta, la cual es
suministrada la mayor parte del tiempo por medio de camiones cisterna. El mayor
problema que se tiene para el abastecimiento de agua potable entubada es la gran
dispersion de las comunidades y los asentamientos irregulares en las ciudades.

Si el suministro de agua potable reviste grandes complejidades, existe
otro aspecto de la problematica hidraulica al que, en general, se ha otorgado
poca o ninguna atencion durante mucho tiempo: el tratamiento de aguas
residuales, tanto domésticas como industriales. Sin embargo, los efectos de
dicho descuido en las politicas de conservacion y proteccion del recurso hidraulico
no han dejado de manifestarse: de acuerdo con la CNA, en 2001, 15 por ciento
del total de acuiferos del pais estaban sobreexplotados®. Esto es importante al
considerar que en la actualidad, 70 por ciento del agua que se suministra a las
ciudades, proviene de los acuiferos. En Campeche, se cuenta con 218 plantas
de tratamiento de aguas, de las cuales 200 se ubican en el municipio de Carmen
y pertenecen en su mayoria a Petréleos Mexicanos, PEMEX. En conjunto, estas

4 El Medio Ambiente en México, 2002, En Resumen-SEMARNAT.
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plantas tratan un volumen de 8 millones 125 mil 823 m3, lo que representa
apenas 3.66 por ciento del volumen total de descargas registradas que asciende
a 221 millones 696 mil 654 m3/afo®. El enorme volumen de aguas residuales
que se descarga sin tratamiento contribuye activamente a la contaminacion del
recurso hidraulico estatal. Por su trascendencia y por su impacto en el marco de
la sustentabilidad, la contaminacién de aguas en el estado de Campeche debe
atenderse sin demora.

OBJETIVO ESTRATEGICO

Sentar bases para un desarrollo estatal que coadyuve el mejoramiento
de la calidad de vida, a través de la construccién de la infraestructura requerida
en los diversos rubros que sea necesaria, conforme a los lineamientos que se
definan al interior de las politicas publicas correspondientes.

DESAFIO EN COMUNICACIONESY TRANSPORTE

Coadyuvar a elevar los niveles de vida y reducir la marginacién,
mediante el fortalecimiento de las relaciones econdmicas y sociales entre las
comunidades del estado y hacia el exterior.

Linea estratégica
Ampliar el potencial de comunicacién y facilitar el transporte de
personas y bienes entre comunidades del estado y hacia el resto del pais.

Estrategias

v Ampliar y modernizar la red carretera estatal.

v Renovar y actualizar la infraestructura vehicular del transporte de
carga y pasajeros, asi como su marco regulatorio.

v Optimizar y extender el servicio de telefonia rural.

v Promover la reactivacién del uso de la infraestructura ferroviaria
existente, como alternativa viable de transporte de carga y pasajeros.

v" Ampliar y modernizar la infraestructura aeroportuaria y fomentar
Su uso.

5 Célculo directo con datos del Anuario Estadistico edicién 2003, Campeche-INEGI
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Acciones

v

Fortalecer la infraestructura portuaria maritima encaminada al
cumplimiento de estdndares que le permitan competir
regionalmente.

Conclusion de los ejes carreteros interestatales.

Incrementar la inversién en programas de conservacion y
mantenimiento, rutinarios y periédicos.

Gestionar ante la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, SCT,
recursos para modernizacion y mantenimiento de la red troncal.
Construir nuevos caminos que integren a la red carretera,
regiones, comunidades, zonas productivas y/o de potencial
turistico, en especial las localidades de méas de 100 habitantes.
Establecer convenios para incentivar la renovacion vy
modernizacién de vehiculos del transporte publico.

Promover proyectos de financiamiento para reactivar el sector
mediante la renovacion de flota vehicular.

Actualizar el marco legal para la regulacion del transporte publico
adecuando la legislacion estatal a la federal.

Proponer alternativas factibles para el desarrollo de areas de carga
y descarga de productos.

Difundir y vigilar el cumplimiento de la reglamentacion del
transporte publico con énfasis en la atencién y seguridad de los
usuarios.

Establecer convenios para ampliar la cobertura telefonica rural,
en especial a las localidades de méas de 50 habitantes.

Destinar recursos para sustituir equipos de telefonia RAM por
equipos de alta tecnologia.

Supervisar sistematicamente la operacién de los sistemas de
telefonia rural, garantizando su operacién constante.

Gestionar la modernizacion de la red ferroviaria estatal.
Promover desvios ferroviarios y vias auxiliares para evitar atravesar
las ciudades, afectar las vialidades y reducir los riesgos a la
poblacién.
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e Fomentar el uso de carros de pasajeros en la red ferroviaria estatal
como parte de la oferta turistica.

e (estionar la modernizacion y rehabilitacion de los equipos de los
aeropuertos.

e Impulsar la construccién de aeropistas en las zonas de alta
produccién del estado.

e (estionar ante la SCT la autorizacion para operar aeropistas y
aerédromos.

e Promover el uso de lainfraestructura aeroportuaria entre las lineas
aéreas regionales, nacionales e internacionales, asi como entre
empresas turisticas operadoras de vuelos charter, como destino
final o escala técnica.

e Modernizar los puertos y areas de desembarque de productos.

e Estimular el uso de transporte maritimo a través de la
diversificacion en la composicién de carga que actualmente utiliza
este medio.

® Impulsar el turismo nautico y de actividades recreativas costeras.

e  Promover el servicio de cabotaje.

¢ Modificacion de la legislacion vigente para darle mayor autonomia
y certidumbre a la Administracion Portuaria Integral, API.

e Contribuir al desarrollo y uso de puertos y muelles del Estado
mediante la difusion entre las empresas navieras.

e Formular el Plan Maestro de Laguna Azul.

e Construir puertos de abrigo en beneficio de la flota riberefa.

DESAFIO EN AGUAY ENERGIA ELECTRICA

Disponer de la infraestructura que garantice el suministro de agua y
energlia eléctrica para el desarrollo cotidiano de la vida de las familias campechanas
y para detonar el potencial productivo estatal.

Linea estratégica
Garantizar el suministro de energia eléctrica para los requerimientos
de los hogares y del desarrollo productivo.
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Estrategias
v

Acciones

Instrumentar los mecanismos que permitan atender
institucionalmente las demandas de los servicios de
electrificacion.

Promover el trato equitativo y justo en la contraprestacion del
servicio.

Gestionar la integracion de la Comision Estatal Técnica de Energia
Intergubernamental, para obtener los apoyos existentes en la
ley y normatividad en los rubros y pagos de los servicios publicos,
e incidir los programas de expansion de la CFE.

Fomentar la aplicacion de la Ley y el Reglamento de Servicio
Publico de Energia Eléctrica.

Programar de manera conjunta con la CFE la construccién de
subestaciones eléctricas, asi como la ampliacion y recalibracion
de las lineas de transmision para cubrir los déficits actuales y las
demandas de crecimiento.

Ampliar y construir redes de electrificacion, atendiendo en forma
prioritaria a localidades mayores de mil 500 habitantes.
Fomentar el uso de tecnologias alternativas en la generacién de
energia eléctrica.

Gestionar la reduccién de las tarifas eléctricas ante la Secretaria
de Energia, SE, en apoyo al campo y las ciudades, promoviendo
el cambio de zona de tarifa.

Gestionar la modernizacion de las lineas de distribucion eléctrica.
Establecer convenios de cofinanciamiento para la construccién
de redes de electrificacién entre la CFE y las instancias
responsables, para disminuir los costos de urbanizaciéon en
asentamientos humanos para familias de escasos recursos.

Linea estratégica
Promover el aprovechamiento y la conservacion del potencial acuifero
con el que cuenta el estado, en beneficio de mas campechanos, buscando nuevas
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alternativas tecnolégicas para ampliar y mejorar la calidad del agua potable, y
para conservar los cuerpos de agua y mantos acuiferos, reduciendo los costos
per capita y aumentando el beneficio social.

Estrategias

Acciones

v

v

v

Mejorar la calidad del agua que es suministrada a la poblacién
del estado.

Incrementar la cobertura de agua potable tanto en el medio rural
como en el urbano.

Desarrollar mecanismos que permitan incidir de manera notable
en el tratamiento y conservacion de nuestros recursos hidraulicos

Establecer convenios de colaboracion con la CNA y los
ayuntamientos a fin de construir, rehabilitar y modernizar los
sistemas de captacion, almacenamiento, conduccion y
distribucién de agua potable en el medio rural y urbano.
Aumentar la cobertura y disminuir el rezago de dotacién de agua
potable, en especial en las localidades de mas de 100 habitantes.
Implementar en coordinacién con los ayuntamientos, programas
de uso racional del agua y deteccioén y reparacion de fugas,
utilizando tecnologia de punta.

Fomentar el uso de nuevas tecnologia para la potabilizacion del agua.
Actualizar, orientado a la proteccién del recurso hidraulico, el
marco legal estatal en materia de uso, disposicion y conservacion
del agua, considerando el establecimiento de las disposiciones
legales que no existan en la materia.

Fortalecer el Plan Maestro de Saneamiento Ambiental.
Promover un incremento significativo del volumen tratado de
aguas residuales e industriales, mediante la construccion,
regulaciéon y mantenimiento de plantas de tratamiento y sistemas
de drenaje en las ciudades mayores de 2 mil 500 habitantes.
Establecer una norma técnica estatal en materia de eficiencia de
fosas sépticas domésticas.
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Consideraciones finales

S BIEN EL PLaN EstataL pe DesarroLLo 2003-2009, representa la guia fundamental
para conducir el esfuerzo colectivo y corresponsable de la sociedad campechana
y Su gobierno, es preciso que ambos actores estemos comprometidos con la
aplicacion eficiente de sus preceptos.

El Plan por si solo no significara cambios sensibles en nuestra
sociedad, si no convertimos con decisiéon y firmeza, las lineas estratégicas y sus
correspondientes estrategias, en programas y acciones operativas concretas.

Todos y cada uno de los servidores publicos del Gobierno del Estado
y todos los ciudadanos, deberemos asumir los compromisos del Plan y trabajar
todos los dias para transformar nuestros suenos y aspiraciones, en beneficios
tangibles para la colectividad campechana. Lo cual se concretard con la
formulaciéon de los distintos programas sectoriales y especiales que en
congruencia con el Plan se irdn incorporando a éste.

Estamos convencidos de que la planeacién es un proceso dinamico
y continuo, las contingencias econdmicas, politicas, sociales e incluso
ambientales, pueden influir en la redefinicién de objetivos y metas.
Sistematicamente estaremos analizando y evaluando el desarrollo de las lineas
de accién que nos hemos propuesto, para mantener la vigencia de nuestro Plan
con respeto al entorno en que se desenvuelve nuestro estado, asi como para
enriquecerlo y retroalimentarlo, sin perder de vista nuestra visién del Campeche
que nuestras potencialidades nos permitan.

Adquiere importancia vital contar con una ciudadania comprometida,
el valor de la responsabilidad de los servidores publicos estatales y la
comunicacion directa y permanente entre ambos, para que unidos busquemos
el bienestar de todos, en el que podamos hacer realidad nuestra vision: el
Campeche que nos merecemos.






